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Аннотация

Методическое пособие «Правила эксплуатации спортивных сооружений, спортивной техники и оборудования в картинках, часть 2» включает следующие разделы: требования к уровню безопасности посетителей и персонала объектов, сохранению соответствия зданий (сооружений) их функциональному назначению (соблюдение требований антитеррористической защищенности спортивных объектов, безопасность на объектах спорта при проведении спортивных и (или) физкультурных мероприятий, обеспечение безопасности при эксплуатации спортивного объекта, обеспечения безопасности зрителей на объектах спорта) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 19 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей спортивных дисциплин средних профессиональных учебных заведений, преподавателей спорта и ФК системы дополнительного образования.
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АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Правила эксплуатации спортивных сооружений, спортивной техники и оборудования в картинках, часть 2» включает следующие разделы: требования к уровню безопасности посетителей и персонала объектов, сохранению соответствия зданий (сооружений) их функциональному назначению (соблюдение требований антитеррористической защищенности спортивных объектов, безопасность на объектах спорта при проведении спортивных и (или) физкультурных мероприятий, обеспечение безопасности при эксплуатации спортивного объекта, обеспечения безопасности зрителей на объектах спорта) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 19 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей спортивных дисциплин средних профессиональных учебных заведений, преподавателей спорта и ФК системы дополнительного образования.

1. ПРАВИЛА ЭКСПЛУАТАЦИИ СПОРТИВНЫХ СООРУЖЕНИЙ, СПОРТИВНОЙ ТЕХНИКИ И ОБОРУДОВАНИЯ

1.2. ТРЕБОВАНИЯ К УРОВНЮ БЕЗОПАСНОСТИ ПОСИТИТЕЛЕЙ И ПЕРСОНАЛА ОБЪЕКТОВ, СОХРАНЕНИЮ СООТВЕТСТВИЯ ЗДАНИЙ (СООРУЖЕНИЙ) ИХ ФУНКЦИОНАЛЬНОМУ НАЗНАЧЕНИЮ
1.2.1. Соблюдение требований антитеррористической защищенности спортивных объектов

I. Общие положения

 

1. Настоящие требования устанавливают обязательные для выполнения организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов недвижимого имущества и комплексов недвижимого имущества, специально предназначенных для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий (далее - объекты спорта), включая проведение категорирования объектов спорта, осуществление контроля за выполнением настоящих требований и разработку паспорта безопасности объектов спорта. 

Настоящие требования не распространяются: 

· на объекты (территории), подлежащие обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации; 

· на важные государственные объекты, специальные грузы, сооружения на коммуникациях, подлежащие охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, в части их оборудования инженерно-техническими средствами охраны, порядка контроля за оборудованием и эксплуатацией указанных инженерно-технических средств охраны. 
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Рис. 1. Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объекта спорта
3. Обеспечение антитеррористической защищенности объектов спорта осуществляется за счет средств лиц, являющихся собственниками объектов спорта или использующих объекты спорта на ином законном основании, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.

 

II. Категорирование объектов спорта

 

4. В целях установления дифференцированных требований по обеспечению антитеррористической защищенности объектов спорта осуществляется их категорирование.

Категорирование объектов спорта осуществляется на основании оценки состояния защищенности объектов спорта, учитывающей степень потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов на объектах спорта, а также масштабов возможных последствий их совершения.
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Рис. 2. Степень угрозы совершения террористического акта
Возможные последствия совершения террористического акта на объекте спорта определяются на основании прогнозных показателей о количестве людей, которые могут погибнуть или получить вред здоровью, о возможном материальном ущербе и ущербе окружающей природной среде в районе нахождения объекта спорта.

Количество совершенных и предотвращенных террористических актов на территории субъекта Российской Федерации, на которой располагается объект спорта, принимается равным числу зарегистрированных преступлений соответствующего вида согласно данным государственной статистики. 

Прогнозный показатель возможного экономического ущерба в результате возможных последствий совершения террористического акта на объекте спорта принимается равным балансовой стоимости объекта спорта. 

Прогнозный показатель количества людей, которые могут погибнуть или получить вред здоровью в результате возможных последствий совершения террористического акта на объекте спорта, принимается равным сумме единовременной пропускной способности объекта спорта и количества стационарных зрительских мест объекта спорта, указанным в проектной документации на объект спорта. Если единовременная пропускная способность объекта спорта не указана в проектной документации на объект спорта, она принимается равной единовременному (в течение одного занятия) нормативному количеству людей, занимающихся видом спорта, для которого создан объект спорта. В случае возможности проведения на объекте спорта одновременных занятий по нескольким видам спорта единовременная пропускная способность объекта спорта рассчитывается как сумма единовременных пропускных способностей спортивных помещений по каждому виду спорта. 
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Рис. 3. Комиссия по обследованию и категорированию объекта спорта
6.1. Комиссия создается:

· в отношении функционирующих (эксплуатируемых) объектов спорта - не позднее 1 сентября 2016 г.;

· при вводе в эксплуатацию нового объекта спорта - в течение 4 месяцев со дня окончания необходимых мероприятий по его вводу в эксплуатацию;

· при актуализации паспорта безопасности объекта спорта - в течение 4 месяцев со дня принятия решения об актуализации паспорта безопасности объекта спорта.

7. По результатам обследования объекта спорта комиссия не позднее одного месяца со дня ее создания принимает решение об отнесении объекта спорта к конкретной категории опасности. 

8. В зависимости от степени угрозы совершения на объектах спорта террористических актов и возможных последствий их совершения и с учетом оценки состояния защищенности объектов спорта устанавливаются следующие категории опасности объектов спорта:

а) объекты спорта первой категории опасности:

· объект спорта, расположенный на территории субъекта Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев совершено (предприняты попытки к совершению) 5 и более террористических актов;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемое количество пострадавших составит более 500 человек;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемый размер экономического ущерба составит более 500 млн. рублей;

б) объекты спорта второй категории опасности:

· объект спорта, расположенный на территории субъекта Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев совершено (предприняты попытки к совершению) от 3 до 4 террористических актов;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемое количество пострадавших составит от 101 до 500 человек;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемый размер экономического ущерба составит от 100 до 500 млн. рублей; 

в) объекты спорта третьей категории опасности:

· объект спорта, расположенный на территории субъекта Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев совершено (предприняты попытки к совершению) от 1 до 2 террористических актов;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемое количество пострадавших составит от 31 до 100 человек;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемый размер экономического ущерба составит от 30 до 100 млн. рублей; 

г) объекты спорта четвертой категории опасности:

· объект спорта, расположенный на территории субъекта Российской Федерации, в котором в течение последних 12 месяцев не зафиксировано совершение (попытки к совершению) террористических актов;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемое количество пострадавших составит менее 30 человек;

· объект спорта, в результате совершения террористического акта на котором прогнозируемый размер экономического ущерба составит менее 30 млн. рублей.
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Рис. 4. Присвоение категории опасности объектам спорта

При этом под открытым плоскостным сооружением понимается объект спорта, имеющий пространственно-территориальные границы, разметку и поверхность, подготовленную для проведения физкультурных и (или) спортивных мероприятий, не имеющий замкнутого периметра несущих стен и крыши, защищающих от атмосферных осадков участников физкультурных и (или) спортивных мероприятий. В составе открытого плоскостного сооружения могут быть стационарные зрительские места. 

10. На каждом объекте спорта независимо от его категории опасности выделяются потенциально опасные участки, совершение террористического акта на которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций с опасными социально-экономическими последствиями, и (или) критические элементы, совершение террористического акта на которых приведет к прекращению нормального функционирования объекта спорта в целом, его повреждению или аварии на нем.
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Рис. 5. Результаты работы комиссии
В случае возникновения в ходе составления акта обследования и категорирования объекта спорта разногласий между членами комиссии решение принимается ответственным лицом. Члены комиссии, не согласные с принятым решением, подписывают акт обследования и категорирования объекта спорта с изложением своего особого мнения, которое приобщается к материалам обследования и категорирования объекта спорта.
 

III. Мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий)

 

12. Для каждой категории опасности объектов спорта устанавливается комплекс мероприятий, соответствующий степени угрозы совершения террористического акта и его возможных последствий.

13. Антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях:
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Рис. 6. Цели мероприятий по антитеррористической защищенности объектов спорта
а) воспрепятствования неправомерному проникновению на объекты спорта, что достигается посредством:

· установления и осуществления на объектах спорта пропускного и внутриобъектового режимов;

· организации и осуществления охраны объектов (территорий);

· оснащения объектов (территорий) охранными инженерными средствами - инженерными заграждениями, конструкциями, другими инженерными средствами защиты от противоправных посягательств;

· обеспечения оснащенности объектов (территорий) техническими средствами охраны;

б) выявления потенциальных нарушителей режимов, установленных на объектах спорта, и (или) признаков подготовки или совершения на них террористического акта, что достигается посредством:

· соблюдения на объектах спорта пропускного и внутриобъектового режимов;

· контроля за перемещением на объекты спорта предметов и грузов с целью выявления предметов и веществ, запрещенных к проносу и использованию в соответствии с подпунктом "м" пункта 5 Правил поведения зрителей при проведении официальных спортивных соревнований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 декабря 2013 г. № 1156 "Об утверждении Правил поведения зрителей при проведении официальных спортивных соревнований";

· контроля за соблюдением лицами, находящимися на объектах спорта, требований антитеррористической защищенности;

· обеспечения круглосуточного непрерывного функционирования на объектах спорта охранной телевизионной системы (в случае ее наличия в соответствии с категорией опасности);

в) пресечения попыток совершения террористических актов на объектах спорта, что достигается посредством:

· определения должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объектов спорта и их взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации; 

· организации и осуществления профилактических мероприятий, направленных на устранение причин и условий совершения террористических актов на объектах спорта;

· обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов спорта к действиям по пресечению попыток совершения террористических актов на объектах спорта;

г) минимизации возможных последствий и ликвидации угроз совершения террористических актов на объектах спорта, что достигается посредством:

· оперативного оповещения и проведения эвакуации должностных лиц и персонала, а также посетителей объекта спорта в случае угрозы совершения или совершения террористического акта на объекте спорта;

· обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов спорта по вопросам проведения эвакуации в случае угрозы совершения или совершения террористического акта на объекте спорта;

· своевременного информирования территориальных органов безопасности, территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте спорта; 

д) обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, в том числе в служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности, что достигается посредством:

· определения должностных лиц, ответственных за хранение паспорта безопасности объекта спорта и иных документов объекта спорта, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности;

· определения должностных лиц, имеющих право использования паспорта безопасности объекта спорта и иных документов объекта спорта, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности;

· обеспечения надлежащего хранения и использования служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности;

· осуществления мер по выявлению и предупреждению возможных каналов утечки служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта;

· подготовки и переподготовки должностных лиц по вопросам работы со служебной информацией ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта;

е) выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений, что достигается посредством:

· организации санкционированного допуска на объекты спорта посетителей и автотранспортных средств;

· своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, попыток проноса (провоза) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов на объекты спорта;

· обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов спорта по вопросам выявления и предупреждения применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений;

· осуществления контроля за состоянием помещений, используемых для проведения мероприятий с массовым пребыванием людей.



Рис. 7. Инженерная защита объектов спорта
15. В целях обеспечения необходимой степени антитеррористической защищенности с учетом присвоенной категории опасности объекты спорта первой-третьей категорий опасности оборудуются инженерно-техническими средствами охраны:

а) объекты спорта, отнесенные к первой категории опасности:

· системой экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации;

· охранной телевизионной системой; 
· системой экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации;

· охранной телевизионной системой, позволяющей при необходимости идентифицировать лица посетителей;

· системой контроля управления доступом;

· стационарными металлообнаружителями или ручными металлоискателями;

· контрольно-пропускными пунктами (постами);

б) объекты спорта, отнесенные ко второй категории опасности:

· системой экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации;

· охранной телевизионной системой, позволяющей при необходимости идентифицировать лица посетителей;

· стационарными металлообнаружителями или ручными металлоискателями;

· контрольно-пропускными пунктами (постами);

в) объекты спорта, отнесенные к третьей категории опасности:

· системой экстренного оповещения сотрудников и посетителей объекта спорта о потенциальной угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации;

· охранной телевизионной системой;

· ручными металлоискателями.

16. Объекты спорта, отнесенные к четвертой категории опасности, обеспечиваются инженерно-техническими средствами охраны по решению ответственных лиц с учетом степени угрозы совершения на них террористических актов.


Рис. 8. Выбор и оснащение объектов спорта инженерно-техническими средствами охраны
По решению ответственных лиц объекты спорта могут оборудоваться инженерно-техническими средствами охраны более высокого класса защиты.

Оснащение объектов спорта инженерно-техническими средствами охраны должно быть завершено в течение 3 лет со дня подписания акта обследования и категорирования объекта спорта, кроме объектов спорта, предназначенных для проведения мероприятий чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, соответствующее оснащение которых должно быть завершено до начала проведения указанных мероприятий. 


Рис. 9. Действия ответственных лиц при получении информации об угрозе совершения террористического акта
19. Режимы усиления противодействия терроризму предусматривают выполнение мероприятий, предусмотренных настоящими требованиями, в зависимости от степени угрозы совершения террористического акта и его возможных последствий, уровня террористической опасности, вводимого в пределах субъектов Российской Федерации и на отдельных участках территории Российской Федерации (объектах) в соответствии с Порядком установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 "О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства".

 

IV. Порядок информирования об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте спорта

 

20. При получении информации (в том числе анонимного характера) об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте спорта ответственные лица незамедлительно информируют территориальные органы безопасности, территориальные органы Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации по месту нахождения объекта спорта. 

21. При наличии достоверной информации о возможном террористическом акте все физические лица, находящиеся на объекте спорта, информируются об этом в кратчайшие сроки с соответствующими инструкциями о правилах поведения в данной обстановке.

22. Оповещение и информирование всех физических лиц, находящихся на объекте спорта, об угрозе совершения или о совершении террористического акта, должны осуществляться по системе оповещения.

23. Ответственные лица при получении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте спорта обязаны:





Рис. 10. Обязанности ответственных лиц при получении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте спорта 
V. Порядок осуществления контроля за выполнением требований к антитеррористической защищенности объектов спорта

 

24. Организация и осуществление контроля за выполнением настоящих требований на объектах спорта возлагаются на ответственных лиц.

25. Контроль за выполнением настоящих требований осуществляется в виде проведения комплексных, контрольных и целевых проверок.

26. Комплексные проверки антитеррористической защищенности объектов спорта проводятся на основании решения собственника объекта спорта с периодичностью:

· в отношении объектов первой категории опасности – не реже 1 раза в год;

· в отношении объектов второй категории опасности – не реже 1 раза в 2 года;

· в отношении объектов третьей категории опасности – не реже 1 раза в 3 года;

· в отношении объектов четвертой категории опасности – не реже 1 раза в 4 года.

27. Продолжительность комплексной проверки объекта спорта не должна превышать 3 рабочих дня.



Рис. 11. Контрольная проверка
29. Целевые проверки проводятся комиссией в целях оперативной проверки выполнения настоящих требований при повышении уровня террористической опасности, вводимого в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 г. № 851 "О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства".

30. Продолжительность целевой проверки объекта спорта не должна превышать 2 рабочих дня.

1.2.2. Безопасность на объектах спорта при проведении спортивных и (или) физкультурных мероприятий

Проблема обеспечения безопасности возникла еще на Олимпийских играх, проводимых в античные времена. Греческие города-государства постоянно вели борьбу и соперничали друг с другом, чтобы предоставить возможность безопасного участия в спортивных соревнованиях. В Олимпии на время игр провозглашался олимпийский мир. Города-государства, входившие в олимпийскую общину, обещали обеспечивать неприкосновенность культурных и спортивных сооружений и всех участников соревнований, зрителей и высокопоставленных лиц минимум на три месяца и гарантировали беспрепятственный въезд и выезд из страны. В частности, нарушившего эти условия спортсмена наказывали дисквалификацией и денежным штрафом.


Рис. 12. Проблема крупных трагедий на спортивных аренах
В 1964 г. во время футбольного матча в Лиме (Перу) погибло 320 человек и около 1000 были ранены. В 1982 г. в Лужниках во время футбольного матча московского «Спартака» с голландским «Хаарлемом» в розыгрыше Кубка УЕФА давка болельщиков стала причиной гибели около 70 человек. В 1989 г. на стадионе английского города Шеффилда во время футбольной встречи между клубами «Ноттингем форест» и «Ливерпуль» в возникшей на трибунах давке (в переполненный сектор втиснулось еще около 2 тыс. зрителей) погибло 94 человека, около 200 были ранены.

Указанная проблема всегда будет злободневной. Она требует, во-первых, нормативно-правовой проработки вопросов, связанных с усилением акцента на безопасность при проектировании, строительстве и оборудовании спортивных сооружений и других спортивных объектов; во-вторых, нормативно-правового разрешения проблем, связанных с обеспечением безопасности и правопорядка на спортивных соревнованиях, исключающих возможность хулиганского поведения болельщиков, проявления жестокости и насилия, а также других антиобщественных действий, оказывающих негативное влияние на организацию и проведение спортивных мероприятий; в-третьих, четких и продуманных действий организационных комитетов по подготовке и проведению соревнований, в том числе действий, направленных на обеспечение безопасности и комфортных условий для болельщиков на стадионе.

19 августа 1985 г. в Страсбурге государства – члены Совета Европы и ряд других государств – участников Европейской культурной конвенции ETS № 018 (Париж, 19 декабря 1954 г.) приняли Европейскую конвенцию о предотвращении насилия и хулиганского поведения зрителей во время спортивных мероприятий и, в частности, футбольных матчей. Стороны Конвенции координируют политику и действия, предпринимаемые их министерствами и другими государственными органами, по борьбе с насилием и хулиганским поведением зрителей посредством создания, в случае необходимости, органов по координации. Стороны обязуются обеспечивать выработку и осуществление мер, направленных на предотвращение и подавление насилия и хулиганского поведения зрителей.

Зачинщиками и участниками беспорядков при проведении спортивных мероприятий могут быть не только зрители. Так, согласно решению ФИФА сборная команда Турции была наказана за беспорядки во время поединка плей-офф на чемпионате мира 2006 г. со Швейцарией. Тогда в драке принимали участие многие футболисты обеих команд, тренеры и обслуживающий персонал. Первоначальное решение гласило, что шесть встреч пройдут на нейтральных полях при пустых трибунах. Однако позднее руководство мирового футбола решило, что санкции были чрезмерными. Матчи против команд Венгрии, Боснии и Греции турецкой сборной было разрешено провести дома, правда, при условии, что в предшествующих поединках не произойдет никаких инцидентов с ее участием.


Рис. 13. Содержание ст. 3 ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»

Пункт 19 ст. 6 Федерального закона о спорте обеспечение общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных физкультурных и спортивных мероприятий на объектах спорта относит к полномочиям Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом «в» п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона о спорте к полномочиям субъектов Российской Федерации относится содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных физкультурных и спортивных мероприятий на территориях субъектов Российской Федерации.

В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 9 Федерального закона о спорте к полномочиям органов местного самоуправления относится содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных и спортивных мероприятий.

Пункт 6 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ «О полиции» относит к обязанностям полиции оказывать в соответствии с законодательством Российской Федерации содействие организаторам спортивных, зрелищных и массовых мероприятий в обеспечении безопасности и общественного порядка в местах проведения этих мероприятий.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 24 Федерального закона о спорте спортсмены обязаны соблюдать требования безопасности во время участия в физкультурных и спортивных мероприятиях, тренировочных мероприятиях и при нахождении на объектах спорта.


Рис. 14. Содержание п.5 ст. 34.4 ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»
В соответствии со ст. 37 Федерального закона о спорте лица, в собственности или во владении которых находятся объекты спорта, обеспечивают надлежащее техническое оборудование мест проведения физкультурных или спортивных мероприятий в соответствии с требованиями технических регламентов, национальных стандартов, нормами, правилами и требованиями, установленными органами государственного контроля (надзора), санитарными правилами и несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за причинение вреда жизни или здоровью лиц, осуществляющих занятия физической культурой и спортом на таких объектах спорта. Использование спортивных сооружений разрешается только для проведения физкультурных, спортивных и культурных мероприятий и для обслуживания указанных мероприятий.

Согласно ч. 5 ст. 37.1 Федерального закона о спорте объект спорта, сведения о котором отсутствуют во Всероссийском реестре объектов спорта, не может использоваться для проведения официальных физкультурных и спортивных мероприятий, за исключением случая, если объект спорта впервые используется для проведения официального физкультурного или спортивного мероприятия.

Работники физкультурно-спортивных организаций обязаны соблюдать нормы и правила безопасности при проведении занятий физической культурой и спортом, спортивных соревнований и физкультурно-спортивных зрелищных мероприятий, не допускать причинения вреда здоровью, чести и достоинству граждан, проявлений жестокости и насилия.

Рассматриваемым вопросам посвящен также ряд нормативных правовых актов федерального уровня, принятых еще в период СССР и действующих в настоящее время: постановление Совета Министров СССР от 28 марта 1983 г. № 245 «О порядке проведения массовых спортивных мероприятий в стране», постановление Совмина РСФСР от 14 марта 1983 № 171 «О порядке проведения массовых спортивных мероприятий в РСФСР», приказ Спорткомитета СССР от 17 октября 1983 г. № 786 «О введении в действие Положения о мерах по обеспечению общественного порядка и безопасности, а также эвакуации и оповещения участников и зрителей при проведении массовых спортивных мероприятий». Однако они не отвечают сегодняшним потребностям в данной сфере.

В некоторых субъектах Российской Федерации имеется положительный опыт правового регулирования вопросов обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, который можно использовать на уровне Российской Федерации. Например, можно назвать распоряжение губернатора Санкт-Петербурга от 9 декабря 2000 г. № 1284-Р «Об общественном порядке и безопасности при проведении массовых спортивных, культурно-зрелищных мероприятий в Санкт-Петербурге», распоряжение мэра г. Москвы от 5 октября 2000 г. № 1054-РМ «Об утверждении Временного положения о порядке организации и проведения массовых культурно-просветительных, театрально-зрелищных, спортивных и рекламных мероприятий в г. Москве», постановление губернатора Московской области от 5 марта 2001 г. № 63-ПГ «О порядке проведения массовых мероприятий на спортивных сооружениях в Московской области» (вместе с Положением о мерах обеспечения общественного порядка и безопасности при проведении массовых мероприятий на спортивных сооружениях в Московской области).


Рис. 15. Правила поведения зрителей на стадионах во время проведения спортивных мероприятий РФПЛ
Последние годы поведение футбольных болельщиков превратилось в одну из самых болезненных тем в российском футболе. Инциденты разного рода с участием фанатов происходят почти в каждом туре. Среди самых громких – в 2008 г. – драки милиции с фанами ЦСКА во время кубкового матча армейцев во Владимире и встречи чемпионата России в Ярославле, беспорядки на трибунах на кубковом матче «Спартака» в Брянске, оскорбительный баннер в адрес Льва Яшина, вывешенный в Петербурге на игре с «Динамо» болельщиками «Зенита». В 2009 г. Контрольно-дисциплинарному комитету РФС неоднократно приходилось принимать решения по скандалам с участием болельщиков, в том числе после того, как на стадионах в московских Лужниках и Казани на матчах «Спартак» - «Спартак-Нальчик» и «Рубин» - «Спартак» были замечены баннеры с содержанием, подпадающим под определение «расистское» или «фашистское». В последнее время ситуация в этой сфере не улучшилась. В прошлом году во время матча 15-го тура премьер- лиги «Крылья Советов» - «Анжи» на 90-й минуте встречи в капитана гостей Роберто Карлоса с трибун бросили банан, после чего футболист ушел с поля, не дожидаясь финального свистка, и сел на скамейку запасных. Самарский клуб был оштрафован на 100 тыс. руб. за расистскую выходку болельщика и еще на 200 тыс. – за необеспечение порядка во время проведения встречи. Также перед матчем второго тура «Зенит» - «Анжи», который прошел 21 марта прошлого года в Санкт-Петербурге, во время церемонии поднятия государственного флага России камеры фотокорреспондентов запечатлели кадр, на котором с фанатской трибуны стадиона «Петровский» неизвестный протягивает Роберто Карлосу очищенный банан... Яркий пример – противоправное поведение российских болельщиков в матче против сборной Чехии во Вроцлаве на Евро-2012, выразившееся в использовании, поджигании и бросании на поле пиротехнических устройств (факелов и фейерверков), демонстрировании с недозволенным содержанием оскорбительных баннеров, расистских выходках и драки со стюардами. В результате РФС решением УЕФА оштрафован на 120 тыс., а саму сборную России условно лишили шести очков в отборочном цикле к Евро-2016.

Для создания системы обеспечения безопасности на объектах спорта и организации работы с болельщиками и их объединениями необходима реализация комплекса следующих мер:









Рис. 16. Меры по созданию системы обеспечения безопасности на объектах спорта
Ожидаемыми результатами создания системы обеспечения безопасности на объектах спорта и организации работы с болельщиками и их объединениями являются:

· обеспечение правопорядка и общественной безопасности при проведении массовых физкультурных и спортивных мероприятий на объектах спорта, проведение мер социального, просветительного и превентивного характера для предотвращения насилия в ходе этих мероприятий;

· сокращение числа противоправных действий на физкультурно-спортивных сооружениях, в непосредственной близости от них и вдоль путей следования зрителей;

· увеличение числа зрителей, посещающих объекты спорта;

· соблюдение требований безопасности и конструктивной надежности физкультурно-спортивных сооружений.

1.2.3. Обеспечение безопасности при эксплуатации спортивного объекта

Эксплуатация крытых и открытых спортивных сооружений имеет свои специфические особенности, связанные с подготовкой и проведением на них занятий по тому или иному виду спорта. Основные требования к планировочным решениям по​мещений и мест проведения занятий по физическому воспита​нию, к конструктивным элементам, к поверхностям полов, по​крытиям, стенам, перекрытиям направлены на обеспечение их бесперебойной эксплуатации. При этом особое значение имеют нормы воздухообмена, температурные режимы, особенности электроснабжения и ряда других систем, обеспечивающих спор​тивное сооружение.

Установка, размещение и эксплуатация учебного оборудо​вания и спортивного инвентаря, способы его крепления к кон​струкциям помещений, а также способы расстановки и распо​ложения различных приспособлений, устройств должны отвечать требованиям эргономики и научной организации труда.

Надзор и уход за всем сложным хозяйством, обеспечиваю​щим проведение учебно-тренировочного процесса, входит в обя​занность технических служб. Налаженный режим эксплуатации предполагает работу всех обслуживающих систем, использова​ние помещений и мест проведения занятий на уровне обуслов​ленных норм и требований. Поддержание этого режима, необ​ходимых условий нормальной эксплуатации спортивного соору​жения зависит также от тренерского и преподавательского со​става.



Рис. 17. Эксплуатация спортивных сооружений
Основной обязанностью и нормой ра​боты педагогических коллективов и спортивной общественности являются контроль за соблюдением требований по охране тру​да, заключение коллективных договоров и соглашений по это​му вопросу в соответствии с планом развития каждого типа спортивного сооружения, отчеты руководства о состоянии охра​ны труда и производственной санитарии, смотры-конкурсы по охране труда.

Мероприятия по охране труда и технике безопасности рас​пределяют на следующие разделы: техника безопасности, вен​тиляция, производственная санитария, нормы проектирования и строительства основных и вспомогательных спортивных соору​жений, пропаганда техники безопасности.

Техника безопасности включает меры, направленные на обеспечение безопасности проведения учебно-тренировочных за​нятий и соревнований. К их числу относят: правила расстанов​ки учебного оборудования и пользования спортивным инвента​рем; 
· определение зон безопасности, наличие предупредительных ограждений; 
· правила пользования всеми видами электроаппа​ратуры, вспомогательными приборами и инструментами (в том числе и тренажерами); 
· обеспечение всех видов механических работ, выполняемых на спортивных базах и в помещениях для занятий физической культурой и спортом. 
Сюда же относят все вопросы, связанные с рационализацией рабочего места пе​дагога и занимающихся, выполнение требований научной орга​низации труда.









Рис. 18. Мероприятия по охране труда

Для воспитания сознательного отношения к четкой органи​зации труда, усвоения безопасных методов и приемов работы при выполнении двигательных действий администрация всех учреждений, призванных заниматься физическим воспитанием и спортивной подготовкой, проводит инструктирование и обу​чение педагогов, организаторов, а также всех занимающихся нормам и правилам охраны труда, техники безопасности и про​изводственной санитарии. Обучение проходит в виде вводного инструктирования (перед поступлением на работу и началом, проведения занятий, непосредственно на месте проведения за​нятий или выполнения физических упражнений), повседневного и периодического инструктажа, а также курсового обучения и применения массовой пропаганды норм и правил. Делают это при помощи инструкций, предупредительных надписей, плака​тов, витрин, бесед, лекций и докладов, статей в стенной и пе​риодической печати.

Курсовое обучение проводят также в форме техминимума, курсов по разделам техники безопасности, лекций с примене​нием технических средств. Проверку знаний производят инди​видуально путем устного опроса. Работу, связанную с механи​ческой, электромеханической аппаратурой и приборами, проверяют в соответствии с действующими правилами техни​ческой эксплуатации электроустановок и правилами техники безопасности при их эксплуатации. Проверку знаний заверша​ют аттестацией.

1.2.4. Обеспечения безопасности зрителей на объектах спорта

Субъекты обеспечения общественного порядка и общественной безопасности на объекте спорта при проведении официальных спортивных соревнований

3.2. Субъекты обеспечения общественного порядка и общественной безопасности:
· руководители и сотрудники объекта спорта, их полномочия по принятию мер по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных спортивных соревнований;
· руководители частных охранных организаций, осуществляющих по договору с собственником (пользователем) объекта спорта охранные и контрольно-пропускные функции в повседневном режиме, и их полномочия.





Рис. 19. Особенности организации контрольно-пропускного и внутриобъектового режимов

Обеспечение общественного порядка и общественной безопасности на объекте спорта при проведении официальных спортивных соревнований

4. Порядок реализации мер по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности в период проведения официальных спортивных соревнований включает:
· уведомление собственником (пользователем) объекта спорта соответствующих территориальных органов МВД России и ФСБ России о месте, дате и сроке проведения официальных спортивных соревнований;
· создание координационного органа (штаба, комиссии) в целях обеспечения общественного порядка и общественной безопасности с участием представителей организатора официальных спортивных соревнований, собственника (пользователя) объекта спорта, органов местного самоуправления, территориальных органов МВД России и ФСБ России по согласованию;
· зонирование места проведения официального спортивного соревнования с учетом его особенностей и положения (регламента) официального спортивного соревнования;
· утверждение согласованного с территориальным органом МВД России плана мероприятий по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных спортивных соревнований, разработанного в соответствии с типовым планом мероприятий по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности на объекте спорта при проведении официальных спортивных соревнований с учетом положения (регламента) официального спортивного соревнования;
· проверку места проведения официального спортивного соревнования на предмет готовности к проведению официального спортивного соревнования с привлечением сотрудников, включенных в координационный орган (штаб, комиссию), с утверждением соответствующего акта;
· расчет сил и средств, привлекаемых организатором официальных спортивных соревнований и (или) собственником (пользователем) объекта спорта для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности при проведении официального спортивного соревнования;
· инструктаж сил, привлекаемых организатором и (или) собственником (пользователем) объекта спорта для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных спортивных соревнований (далее – силы);
· организацию совместно с сотрудниками органов внутренних дел обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, в том числе личного осмотра граждан и осмотра находящихся при них вещей при входе в места проведения официальных спортивных соревнований с применением в случае необходимости технических средств;
· организацию взаимодействия сил, в том числе с представителями собственника (пользователя) объекта спорта и сотрудниками органов внутренних дел (средства связи, алгоритмы действий при возникновении внештатных ситуаций);
· подведение итогов обеспечения общественного порядка и общественной безопасности в составе координационного органа (штаба, комиссии).

5. Типовой план мероприятий по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности на объекте спорта при проведении официальных спортивных соревнований, разработанный в соответствии с приложением к настоящей Типовой инструкции, утверждается собственником (пользователем) объекта спорта.
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13. Рис. 15. Использована картинка, размещенная по адресу: https://fs01.infourok.ru/images/doc/64/79489/img29.jpg.
14. Рис. 17. Использована картинка, размещенная по адресу: https://sun9-71.userapi.com/impg/mFY9lf_gBdcHxE1i6ilE_a7SkuOf8zvCdH5JBg/1RnDx6sam-s.jpg?size=594x604&quality=96&sign=e9b5ac0ddf320ad52824306e10bf4057&type=album.










































































































































































































































































































































































































































































































































порядок организации контрольно-пропускного и внутриобъектового режимов, в том числе связанный с наличием зон (помещений), доступ в которые ограничен





порядок ввоза и вывоза различных грузов на территорию объекта спорта





порядок проезда транспорта на территорию объекта спорта при подготовке к проведению официального спортивного соревнования, при его проведении и завершении





порядок пропуска граждан на объект спорта при подготовке к проведению официального спортивного соревнования, при его проведении и завершении








3.3. Особенности организации контрольно-пропускного и внутриобъектового режимов








пропаганда техники безопасности





Четкая организация тру�да преподавателя, тренера и занимающихся во многом зависит от знания ими правил и норм охраны труда. Наличие приборов для контроля за воздушной средой, определения освещенности, шума, использование справочников, плакатов, диапозитивов и кинофильмов по перечисленным разделам охраны труда, по�стоянная пропаганда передовых методов проведения учебно-�тренировочной работы облегчают труд педагогического персо�нала, знакомят занимающихся с правильной организацией их двигательной деятельности. Пропаганда правил страховки и самостраховки, обучение лиц, занятых физическим воспитани�ем, безопасным методам работы, пропаганда передового опыта организации труда составляют основную часть работ по данно�му разделу





соблюдение норм





соблюдение норм проектирования и строительства всех ти�пов вспомогательных помещений и построек, раздевален, сна�рядных, инструкторских, душевых, туалетов, улучшение усло�вий их эксплуатации – главная задача работ по данному раз�делу охраны труда. С каждым годом материально-техническая база физическо�го воспитания и спорта пополняется новыми вспомогательными и дополнительными видами оборудования спортивных баз. Ра�бота по их рационализации, размещению и применению в учеб�но-тренировочном процессе – важная и необходимая часть ме�роприятий по охране труда





производственная санитария








к числу работ по этому раз�делу охраны труда относят: рационализацию искусственного и естественного освещения; механизацию уборки и очистки мест занятий; содержание в чистоте предметов учебного оборудова�ния и спортивного инвентаря; сохранение нормативной темпе�ратуры воздушной среды, а также все меры, направленные на оздоровление условий для занятий





вентиляция помещений





одно из важных мероприятий по охране труда. Оно включает наблюдение за устройством при�точно-вытяжной вентиляции, восстановление неисправных вен�тиляционных систем, обеспечение воздухообмена в местах проведения занятий по физическому воспитанию и спорту, воздушной среды в районе расположения открытых спортивных баз и сооружений





мероприятия по охране труда








Эксплуатация спортивных сооружений – это, прежде всего, обеспечение безопасности при проведении учебно-тренировоч�ных занятий. Строительные нормы и правила возведения всех без исключения типов спортивных сооружений предусматривают твердые нормативы, направленные на дальнейшее улучше�ние условий труда преподавательского состава и занимающихся.





проведение всероссийского конкурса на лучший клуб спортивных болельщиков и освещение деятельности клубов болельщиков в средствах массовой информации





разработка и принятие положения о клубе спортивных болельщиков и создание российской ассоциации клубов болельщиков по видам спорта





внедрение системы стандартизации и сертификации безопасности и качества объектов спорта и оказываемых на них физкультурно-спортивных услуг, приведение ее в соответствие с международными требованиями





совершенствование системы государственного контроля обеспечения правопорядка и общественной безопасности массовых физкультурных и спортивных мероприятий на объектах спорта





осуществление подготовки кадров и повышения квалификации работников, обеспечивающих правопорядок и общественную безопасность, включая эксплуатационную надежность физкультурно-спортивных сооружений





проведение мониторинга обеспечения правопорядка и общественной безопасности





совершенствование нормативно-правовой базы обеспечения правопорядка и общественной безопасности при проведении массовых физкультурных и спортивных мероприятий на объектах спорта





разработка программ по обеспечению правопорядка и общественной безопасности на объектах спорта








меры по созданию системы обеспечения безопасности на объектах спорта








Помимо федерального и регионального законодательства существуют нормативные документы, касающиеся обеспечения безопасности спортивных мероприятий в отдельных видах спорта. Например, регламенты проведения соревнований по некоторым видам спорта или специальные документы, среди которых заслуживают внимания Правила поведения зрителей на стадионах во время проведения спортивных мероприятий РФПЛ, утвержденные 12 марта 2003 г. президентом Российской футбольной Премьер-Лиги и согласованные заместителем министра внутренних дел РФ – начальником службы общественной безопасности.





Согласно п. 5 ч. 2 ст. 34.4 Федерального закона о спорте лицо, проходящее спортивную подготовку, обязано незамедлительно сообщать руководителям или иным ответственным должностным лицам организации, осуществляющей спортивную подготовку, либо своему тренеру, тренерам о возникновении при прохождении спортивной подготовки ситуаций, представляющих угрозу жизни или здоровью этого лица либо жизни или здоровью иных лиц, в том числе о неисправностях используемых оборудования и спортивного инвентаря, заболеваниях и травмах, а также о нарушениях общественного порядка при прохождении спортивной подготовки.





В ст. 3 Федерального закона о спорте среди основных принципов законодательства о физической культуре и спорте назван принцип обеспечения безопасности жизни и здоровья лиц, занимающихся физической культурой и спортом, а также участников и зрителей физкультурных и спортивных мероприятий.





Большую актуальность для современного спортивного движения представляет проблема крупных трагедий на спортивных аренах, которые, в частности, нередко происходят во время проведения футбольных матчей. Основные причины здесь – массовые беспорядки среди зрителей, а также непродуманность организации крупных спортивных мероприятий, технические издержки, связанные со спортивными сооружениями, и т.п.





28. Контрольная проверка проводится при необходимости по решению ответственных лиц в целях контроля устранения недостатков, выявленных в ходе комплексной проверки. Продолжительность контрольной проверки объекта спорта не должна превышать 2 рабочих дня.





исключить бесконтрольное пребывание на объекте спорта посторонних лиц





усилить контроль пропускного и внутриобъектового режимов объекта спорта, а также прекратить доступ людей и автотранспорта на объект спорта





организовать взаимодействие и оказывать содействие территориальным органам безопасности, территориальным органам Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации и территориальным органам Министерства внутренних дел Российской Федерации при осуществлении мероприятий по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, минимизации последствий террористического акта





обеспечить беспрепятственную и безопасную эвакуацию физических лиц с объекта спорта с учетом прибывающих подразделений реагирования, которые будут размещаться на этой территории





при получении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объекте спорта ответственные лица обязаны:








18. При получении информации об угрозе совершения террористического акта ответственными лицами осуществляются мероприятия по обеспечению соответствующего режима усиления противодействия терроризму в целях своевременного и адекватного реагирования на возникающие террористические угрозы, предупреждения совершения террористических актов, направленных против объектов спорта.





17. Выбор и оснащение объектов спорта инженерно-техническими средствами охраны конкретных типов определяются в техническом задании на проектирование инженерно-технических средств охраны.





14. Инженерная защита объектов спорта осуществляется в соответствии с Федеральным законом "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" на всех этапах их функционирования (проектирование (включая изыскания), строительство, монтаж, наладка, эксплуатация, реконструкция, капитальный ремонт и утилизация (снос).





выявление и предотвращение несанкционированного проноса (провоза) и применения на объектах спорта токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений





обеспечение защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта спорта и иных документах объекта спорта, в том числе в служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по его антитеррористической защищенности





минимизация возможных последствий и ликвидации угроз совершения террористических актов на объектах спорта





пресечение попыток совершения террористических актов на объектах спорта








выявление потенциальных нарушителей режимов, установленных на объектах спорта, и (или) признаков подготовки или совершения на них террористического акта





воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты спорта





цели мероприятий по антитеррористической защищенности объектов спорта








11. Результаты работы комиссии оформляются актом обследования и категорирования объекта спорта, который составляется в одном экземпляре, подписывается всеми членами комиссии и хранится вместе с первым экземпляром паспорта безопасности объекта спорта.





9. Всем объектам спорта, кроме открытых плоскостных сооружений, присваивается категория опасности, соответствующая наивысшему количественному показателю любого из критериев категорирования, указанных в пункте 8 настоящих требований. Открытым плоскостным сооружениям присваивается четвертая категория опасности.





6. Для проведения категорирования объекта спорта решением ответственного лица создается комиссия по обследованию и категорированию объекта спорта (далее – комиссия), к работе которой могут привлекаться представители территориального органа безопасности и территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации (по согласованию).





5. Степень угрозы совершения террористического акта определяется на основании данных о совершенных и предотвращенных террористических актах на территории субъекта Российской Федерации, на которой располагается объект спорта.





2. Ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объекта спорта возлагается на руководителя юридического лица, являющегося собственником объекта спорта или использующего его на ином законном основании, или физическое лицо, являющееся собственником объекта спорта или использующее его на ином законном основании (далее – ответственное лицо), если иное не установлено законодательством Российской Федерации.








� Источник: [5].


� Источник: [2].


� Источник: [1].


� Источник: [3].


� Источник: [4].
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