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Аннотация

Методическое пособие «Охрана труда и пожарная безопасность в спорте, часть 1» включает следующие разделы: государственное регулирование охраны труда и техники безопасности (кодекс РФ об административных правонарушениях; ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»; ФЗ «О специальной оценке условий труда»; ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения») и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 16 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей охраны труда и пожарной безопасности в спорте средних профессиональных учебных заведений, преподавателей спорта и ФК системы дополнительного образования.
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АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Охрана труда и пожарная безопасность в спорте, часть 1» включает следующие разделы: государственное регулирование охраны труда и техники безопасности (кодекс РФ об административных правонарушениях; ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»; ФЗ «О специальной оценке условий труда»; ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения») и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 16 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей охраны труда и пожарной безопасности в спорте средних профессиональных учебных заведений, преподавателей спорта и ФК системы дополнительного образования.

1. ОХРАНА ТРУДА И ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В СПОРТЕ

1.1. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОХРАНЫ ТРУДА И ТЕХНИКИ БЕЗОПАСНОСТИ
1.1.1. Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ) 
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Рис. 1. Штраф

Для возбуждения административного производства в связи с нарушением работодателем трудового законодательства необходимо обращаться в территориальный орган Роструда – государственную инспекцию труда.

Индивидуальный предприниматель, руководитель или другое ответственное лицо организации могут быть привлечены к уголовной ответственности в виде штрафа, либо обязательных работ, либо исправительных работ, либо принудительных работ, либо лишения свободы с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью за:

· нарушение требований охраны труда,

· необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение женщины по мотивам ее беременности или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет, по этим мотивам (см. Правовое обоснование).

Предварительное расследование по этим преступлениям производится Следственным комитетом РФ.

Правовое обоснование
Административная ответственность ‒ Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ).

Статья 5.27. КоАП РФ
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Рис. 2. Содержание статьи 5.27. КоАП РФ
1. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 настоящей статьи и статьей 5.27.1 настоящего Кодекса:

· влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от одной тысячи до пяти тысяч рублей; 
· на юридических лиц ‒ от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение:

· влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц ‒ от пятидесяти тысяч до семидесяти тысяч рублей.

3. Фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем, в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказывается признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями (не заключает с лицом, фактически допущенным к работе, трудовой договор):

· влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; 
· на должностных лиц ‒ от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

4. Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем:
· влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 
· на юридических лиц ‒ от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

5. Невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо установление заработной платы в размере менее размера, предусмотренного трудовым законодательством:
· влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от одной тысячи до пяти тысяч рублей; 
· на юридических лиц ‒ от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Согласно частям 5, 7 статьи 5.27. КоАП РФ повторное совершение вышеназванных (ч. 3, ч. 4, ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ) правонарушений увеличивает ответственность за их совершение.

Статья 5.27.1. КоАП РФ
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Рис. 3. Содержание статьи 5.27.1. КоАП РФ
1. Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи:
· влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от двух тысяч до пяти тысяч рублей; 
· на юридических лиц ‒ от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

2. Нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение:
· влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 
· на юридических лиц от шестидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

3. Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний:
· влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; 
· на юридических лиц ‒ от ста десяти тысяч до ста тридцати тысяч рублей.

4. Необеспечение работников средствами индивидуальной защиты:
· влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
· на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ‒ от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
· на юридических лиц ‒ от ста тридцати тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

Согласно части 5 статьи 5.27.1. КоАП РФ повторное совершение вышеназванных правонарушений увеличивает ответственность за их совершение.

Статья 5.28. КоАП РФ устанавливает ответственность за уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора, соглашения либо нарушение установленного срока их заключения.

Статья 5.29. КоАП РФ устанавливает ответственность за непредоставление информации, необходимой для проведения коллективных переговоров и осуществления контроля за соблюдением коллективного договора, соглашения.

Статья 5.30. КоАП РФ устанавливает ответственность за необоснованный отказ от заключения коллективного договора, соглашения.

Статья 5.31. КоАП РФ устанавливает ответственность за нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору, соглашению.

Статья 5.32. КоАП РФ устанавливает ответственность за уклонение от получения требований работников и от участия в примирительных процедурах.

Статья 5.33. КоАП РФ устанавливает ответственность за невыполнение соглашения.

Статья 5.34. КоАП РФ устанавливает ответственность за увольнение работников в связи с коллективным трудовым спором и объявлением забастовки.

Уголовная ответственность ‒ Уголовный кодекс (УК РФ)
Статья 143 УК РФ

Рис. 4. Нарушение требований охраны труда
· наказывается штрафом в размере до четырехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, 
· либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, 
· либо исправительными работами на срок до двух лет, 
· либо принудительными работами на срок до одного года, 
· либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до одного года или без такового.

2. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть человека:
· наказывается принудительными работами на срок до четырех лет;

· либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц:
· наказывается принудительными работами на срок до пяти лет;

· либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Статья 145 УК РФ


Рис. 5. Увольнение

· наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев; 
· либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов.

1.1.2. ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»

В российской федерации статус безопасности зданий и сооружений закреплен в техническом регламенте (ФЗ 384). Там закреплен перечень обязательных технологических требований, предъявляемых к уже существующим и к вновь возводимым постройкам.
Обслуживание объектов строительства должно производиться четко в соответствие с требованиями федерального законодательство. В противном случае на нарушителей может быть наложена ответственность и принято решение об устранении возникших вследствие этого убытков. Разберемся подробнее с отдельными нормами этого федерального закона.

Основные положения


Рис. 6. Федеральный закон «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»

Необходимость технического регулирования вызвана тем, что нужно обеспечить безопасность граждан при использовании домов и иных построек, газового оборудования в квартирах и др.
Целями настоящего ФЗ являются:

· Защита и охрана жизни и здоровья граждан.

· Охрана окружающей среды.

· Обеспечение безопасности и эффективности использования самого здания или иного сооружения.

В этом нормативном правовом акте используется масса понятий, которые необходимо знать и понимать:

· авария – опасное для жизни и здоровья техногенное происшествие;

· жизненный цикл здания – это цикл, который берет свое начало от разработки проектной документации, а заканчивается после разрушения здания;

· здание – результат проектных и строительных работ;

· инженерная защита – защита, направленная на обеспечение безопасности людей в результате строительства или сноса какой-либо конструкции;

· нормальные условия эксплуатации – такие условия, при которых не допускается ухудшение технического состояния конструкции или ее полное разрушение;

· помещение – отдельная часть здания (может быть как жилым, так и нежилым).

Есть еще один важный термин:

Уровень ответственности здания – характеристика конструкции, определяемая в соответствии с объемом экономических, социально-экологических последствий его разрушения.

Это далеко не весь перечень понятий, используемых в данном нормативном правовом акте, но – его основная часть. 

Структура закона
Федеральный закон состоит из преамбулы, глав и статей. На сегодняшний день в законе предусмотрено семь глав, каждая из которых регулирует отдельную сферу правоотношений, например: общие положения, основные требования к безопасности, обеспечение безопасности, заключительные и переходные положения и др.

В законе существует 44 статьи.

Требования к безопасности зданий и сооружений
Сюда входит несколько блоков требований. Прежде всего, это пожарная безопасность. 


Рис. 7. Пожарная безопасность

Существуют также и требования к безопасности в случае возникновения различных техногенных катастроф. Здесь здание должно быть построено таким образом, чтобы в случае влияния негативных природных факторов оно не разрушилось, и не пострадала безопасность лиц, находящихся в таком сооружении.

Отдельным блоком выделяются и требования безопасности в отношении обеспечения здоровья граждан. Здесь речь идет о том, что здание или сооружение должно быть построено таким образом и при использовании таких материалов, не наносящих вреда жизни и здоровью гражданина. Сюда относится и качество воды и воздуха, солнцезащита, защита от шума, ветра и др.

Помимо того, что сами инженеры и застройщики должны соблюдать требования безопасности при строительстве, но и сами пользователи таким объектом также должны использовать сооружение о его целевому назначению, не принося ему вреда и не допуская его разрушения или ухудшения его состояния.

К зданиям общего пользования применяются также и требования о безопасности и удобности его использования для людей с ограниченными возможностями. Речь идет об установке специальных лифтов, пандусов, полозьев и перил.

Что подразумевает механическая безопасность зданий и сооружений
Механическая безопасность зданий и прочих сооружений является одним из блоков общих требований безопасности, предъявляемых к постройке. Под механической безопасностью в буквальном смысле слова понимается устойчивость здания, недопущение его разрушения и причинение вследствие этого угрозы жизни или здоровью населения.

При соблюдении механической безопасности не должно происходить следующее:

· Разрушение несущих конструкций.

· Полное разрушение всего здания.

· Деформация стен или иных конструкций.

Сюда относится также и повреждение инженерного снабжения здания, например, повреждение систем газификации, перебои в газоснабжении, разрушение водопроводных сетей и др.

Постановление правительства 410 о проверке газового оборудования в квартирах


Рис. 8. Постановление правительства номер 410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»
Оно закрепляет правила пользования газом таким образом, чтобы это пользование было безопасным и не привело к авариям и катастрофам. В этом документе указано, что в квартирах или иных зданиях и иных сооружениях должна проводиться периодическая проверка газового оборудования (плит, колонок и др.).

Такая проверка проводится, как правило, раз в полгода или раз в год. Проверка осуществляется компетентными газовыми службами. На основании каждой из проведенных проверок выносится акт. Если выявлены те или иные нарушения, то они подлежат немедленному устранению.

На обслуживание того или иного дома заключается договор о техническом обслуживании. В той ситуации, когда газовым службам не дается допуска к зданиям или же имеются существенные нарушения в использовании, то может иметь место приостановка в подаче газа на основании вынесенного акта.

1.1.3. ФЗ «О специальной оценке условий труда»

Что такое СОУТ



Рис. 9. Специальная оценка условий труда

Все эти мероприятия нужны чиновникам ради заботы об условиях труда граждан, которое выражается в установлении классов (подклассов) рабочих мест. На основе этих данных организации присваивается класс риска, который влияет на размер страховых взносов на травматизм, а также целый ряд других нюансов. Проводить СОУТ могут только специально аккредитованные организации с участием представителей работодателя и профсоюзов. Все работодатели должны прибегать к их услугам не реже, чем раз в пять лет, а то и чаще, если будут организованы новые рабочие места или произойдут изменения в имеющихся. От необходимости проведения СОУТ избавлены только надомные и дистанционные работники, которые трудятся на своей территории. По результатам СОУТ заполняется отчет - Декларация об итогах СОУТ, которая направляется в территориальную Государственную Инспекцию труда и действует в течение 5 лет.

Идентификация потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов

Что же вызывает у организаций и предприятий наибольшую сложность в применении ФЗ о СОУТ? Конечно, порядок идентификации, то есть определения этих самых опасных производственных факторов, влияющих на классы рабочих мест. Этот вопрос регулирует статья 10 названного закона. В частности, в ней раскрыто само понятие "идентификация потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов". Под ней, как следует из текста Федерального закона о спец. оценке, следует понимать сопоставление и установление совпадения имеющихся на рабочих местах факторов производственной среды и трудового процесса с факторами производственной среды и трудового процесса, предусмотренными классификатором вредных и (или) опасных производственных факторов, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
Понятие расшифровано, но понятнее оно не стало. Говоря простым языком, чиновники из Минтруда (который является тем самым уполномоченным органом) утверждают ряд неких факторов, которые могут оказывать негативное воздействие на работников (плохое освещение, загрязнение воздуха, высота и т.п.) и составляют их классификатор при проведении специальной оценки. Затем при проведении процедуры проверяющие ориентируются на эти показатели, сравнивая с ними то, что фактически есть на каждом конкретном участке труда в организации. Если совпадений нет – хорошо, если совпадает, значит, работник находится во вредных или опасных условиях. 


Рис.10. Идентификация условий труда

Отдельно нужно отметить 426 ФЗ ст. 10 п. 6, в котором приведен перечень рабочих мест, в отношении которых идентификация потенциально опасных производственных факторов не осуществляется. К ним законодатели, в частности, отнесли:

· условия работы сотрудников, профессии и должности которых входят в списки специальностей и учреждений (организаций), которые попадают под досрочное назначение трудовой пенсии по старости. Эти списки утвержденыпостановлениями Правительства РФ от 18 июня 2002 г. N 437 и от 18 июля 2002 г. N 537.;

· рабочие места на которых гражданам, в соответствии с законодательными и иными НПА предоставляются гарантии и компенсации за работу с вредными и (или) опасными условиями труда. Размеры и условия предоставления таких гарантий установлены статьей 219 Трудового кодекса РФ;
· рабочие места, на которых по результатам ранее проведенных аттестации рабочих мест по условиям труда (до 2014 года) или СОУТ уже были установлены вредные или опасные условия труда.

Как изменялся ФЗ о СОУТ

Последние значимые изменения в 426-ФЗ о специальной оценке условий труда были внесены и начали действовать в мае 2016 года. В соответствии с этими поправками в Федеральный закон 426-ФЗ изменились требования к компаниям, которые проводят это мероприятие. Кроме того, были два значимых изменения для работодателей:

· их обязали сдавать декларацию по СОУТ даже в том случае, если условия были признаны оптимальными или допустимыми. До этого времени декларировать результаты было необходимо только при признании условий безвредными и безопасными. В случае, если декларация уже подана (о том, как ее правильно оформить мы расскажем в другом материале), но произошли изменения в классификации, необходимо подать в трудовую инспекцию уточненную декларацию. Исключения, как мы выяснили, перечислены в п.6 ст. 10 Закона № 426-ФЗ.

· кроме того, с 1 мая 2016 года работодатели должны передавать пожелания о проведении специальной оценки условий по требованию своих работников, которые считают, что их рабочие места необходимо проверить.

Ответственность за нарушение требований 426-ФЗ о специальной оценке условий работы



Рис. 11. Административная ответственность за нарушение ФЗ о СОУТ
Непроведенная спец. оценка условий труда (закон 426-ФЗ) или нарушение требований к ее проведению карается по нормам статьи 5.27.1. КоАП РФ штрафами в таких размерах:

· если нарушитель ИП – на сумму от 5 тысяч до 10 тысяч рублей (при повторном нарушении до 40 тысяч рублей);

· если нарушитель юридическое лицо – на сумму от 60 тысяч до 80 тысяч рублей (повторно до 200 тысяч рублей).

Кроме того, деятельность нарушителя может быть приостановлена на срок до 90 суток.

Для должностных лиц, нерадивых в вопросе специальной оценки работодателей предусмотрена отдельная мера наказания. Их можно оштрафовать на сумму до 10 тысяч рублей или ограничиться предупреждением. Повторное нарушение увеличивает размер штрафа в 4 раза и может привести к дисквалификации на срок от одного года до трех лет.

1.1.4. ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»



Рис. 12. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения
Гарантированные ст. ст. 41, 42 Конституции РФ права на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду предполагают необходимость осуществления комплекса мер, направленных на устранение причин ухудшения здоровья населения, предотвращение эпидемических, эндемических и других заболеваний. Среди этих мер и законодательные, в т.ч. комментируемый нормативный акт, составляющий основу законодательства, направленного на охрану здоровья граждан как высшего неотчуждаемого блага человека и обеспечение достойной среды обитания. В соответствии с Основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, укрепление здоровья, создание условий для роста численности населения, увеличение продолжительности жизни остаются по-прежнему высокоприоритетными. Ввиду этого одним из основных направлений государственной политики в сфере здоровья, демографии и экологии является обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

Выполняя роль основополагающего нормативного акта в сфере обеспечения здоровой среды обитания людей, комментируемый Закон отвечает своему предназначению и по своей структуре. В связи с этим совершенно логично закрепление в первой статье основных понятий, используемых как в самом Законе, так и в иных нормативных актах, которые основываются на комментируемом Законе. Необходимость раскрытия сущности дефиниций обусловлена спецификой сферы действия комментируемого нормативного акта. Закрепленные в комментируемой статье термины в большой степени относятся к экологической, медицинской сфере деятельности, т.е. к области узкоспециальных знаний, и раскрытие их сущности помогает гражданам, не имеющим специальных знаний в этих областях, уяснить смысл и значение этих понятий. В этом проявляется принцип обеспечения прав граждан не только на благоприятную окружающую среду, но и на достоверную информацию о ней.
Однако, несмотря на несомненную ценность и позитивность комментируемой статьи, необходимо отметить некоторую "громоздкость", неопределенность при определении некоторых понятий. Так, словосочетание "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения" определяется через ряд не менее сложных понятий, объединив которые получается определение, в котором может запутаться и специалист. Использование в определениях словосочетаний "иные факторы", также не позволяет исчерпывающим образом определить то или иное явление. Однако использование указанного словосочетания в некоторых случаях представляется оправданным, поскольку иногда невозможно перечислить все возможные проявления того или иного явления. В целом на основе анализа комментируемой статьи можно выделить основные особенности закрепленных понятий, которые позволят неспециалистам уяснить их смысл.
В абзаце 2 комментируемой статьи закреплено определение санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Данное понятие является многоаспектным, собирательным понятием, которое раскрывается через ряд других дефиниций, как то: "среда обитания человека", "факторы среды обитания", "вредное воздействие на человека", благоприятные условия жизнедеятельности человека, которые будут прокомментированы при анализе понятия "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения".
Понятие "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения" включает в себя две составляющие:



Рис. 13. Составляющие понятия "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения"
1) состояние здоровья населения. В энциклопедических словарях термин "здоровье" понимается как состояние живого организма, при котором: 
· организм в целом и все органы способны полностью выполнять свои функции; 
· правильная, нормальная деятельность организма, его полное физическое и психическое благополучие; 
· отсутствие недуга, болезни. 


Рис. 14. Здоровье

Однако данное определение – это некий абсолют; то, к чему необходимо стремиться. В реальности здоровье подвергается воздействию определенных факторов, т.е. комплексу причин и условий, обеспечивающих сохранение здоровья человека. К таким факторам специалисты относят:
· индивидуальный уровень зрелости высших отделов мозга, обеспечивающих адаптивные реакции организма на действие факторов внешней среды;
· индивидуальный потенциал здоровья человека (иммунитет, статус питания, осознание своего "я", положительное отношение к здоровью, адекватные знания, способность противостоять стрессу, эмоциональная устойчивость, физическая форма, способность к самозащите);
· поведение (работа и отдых, привычки, еда, питье, подвижность, отношение к социуму, стресс, возбуждающие средства;
· социокультурные условия жизни (семья, соседи, место работы, среда досуга, средства массовой информации, служба здоровья);
· социально-экономические и политические условия (материальные ресурсы, доход, социальная безопасность, образование, политические приоритеты);
· физико-биологическая среда (природа, климат, жилище, рабочее место, связь, транспорт и т.п.).
Таким образом, состояние здоровья населения должно определяться исходя из вышеизложенных факторов.
2) состояние среды обитания человека. Понятие среды обитания определяется в комментируемой статье частично, составляющие элементы данного явления содержатся в Федеральном законе от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее – Закон об охране окружающей среды). В целом среда обитания представляет собой совокупность объектов, явлений и факторов окружающей среды. Однако окружающая среда – более чем широкое понятие, которое включает в себя совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов. В свою очередь, каждый из перечисленных объектов имеет свое содержание. 
Так, исходя из анализа ст. 1 Закона об охране окружающей среды, природная среда (природа) представляет собой совокупность компонентов природной среды (земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство), природных (естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства) и природно-антропогенных объектов (природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение). 


Рис. 15. Искусственная среда
При всем разнообразии и насыщенности вышеприведенных терминов для санитарно-эпидемиологического благополучия населения необходимо такое состояние здоровья населения и окружающей среды, при котором:
1) отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека. В качестве факторов среды обитания, которые оказывают вредное воздействие на человека, в комментируемой статье рассматриваются не любые факторы (биологические, физические, химические, социальные и др.), а лишь те из них, которые создают угрозу жизни или здоровью человека либо угрозу жизни или здоровью будущих поколений. Воздействие данных факторов определяется не только на данный конкретный момент, но и с учетом последствий, которые могут наступить в будущем. Таким образом, говорить о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения можно лишь при отсутствии таких факторов;
2) должны быть обеспечены благоприятные условия жизнедеятельности человека. Следует обратить внимание на абзац 5 комментируемой статьи, где благоприятные условия жизнедеятельности человека определяются как состояние среды обитания, при котором отсутствует вредное воздействие ее факторов на человека (безвредные условия) и имеются возможности для восстановления нарушенных функций организма человека. Следовательно, в определении понятия "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения", использование данного словосочетания порождает тавтологию, поскольку дважды повторяется, что вредное воздействие факторов среды обитания на человека должно отсутствовать. 
Важным для определения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, наряду с отсутствием названных факторов среды обитания, является наличие возможностей для восстановления нарушенных функций организма человека. О каких конкретно возможностях идет речь, законодатель не говорит, оставляя этот вопрос открытым, а, следовательно, до конца не раскрывает понятий "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения" и "благоприятные условия жизнедеятельности человека". Как представляется, к данным возможностям можно отнести как природные, природно-антропогенные объекты (определенные климатические условия, особые природные ресурсы, благотворно влияющие на состояние здоровья человека и т.п.), так и, несомненно, возможности, обеспечиваемые социальной политикой государства. Правительства несут ответственность за здоровье своих народов, и эта ответственность требует принятия соответствующих мероприятий социального характера и в области здравоохранения. Предоставление возможности пользования всеми достижениями медицины, психологии и родственных им наук является необходимым условием достижения высшего уровня здоровья.
3. Понятие "безопасные условия для человека" означает не только отсутствие вредных условий на настоящий момент, но и отсутствие даже риска наступления таких вредных последствий, как на настоящий момент, так и в будущем. Именно по этому признаку рассматриваемое понятие отличается от понятия "безвредные условия", т.е. отсутствие вредного воздействия факторов среды обитания на человека.


Рис. 16. Санитарно-эпидемиологическая обстановка
Определение санитарно-эпидемиологической обстановки имеет важное значение, поскольку позволяет своевременно и эффективно реагировать на негативные изменения в среде обитания человека, планировать профилактические мероприятия. Анализ санитарно-эпидемиологической обстановки может характеризовать состояние здоровья населения и среды обитания, как в рамках отдельного населенного пункта, региона, так и на территории всего государства в целом. Временные промежутки также могут быть различными. Право на получение информации о санитарно-эпидемиологической обстановке является важной составляющей конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду и информацию о ней. Обязанность информирования органов государственной власти Российской Федерации, органов власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и населения о санитарно-эпидемиологической обстановке и о принимаемых мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения возлагается на органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор), Федеральное медико-биологическое агентство (далее - ФМБА России).
4. Для поддержания благоприятных для человека условий жизни и труда существенное значение имеет научно обоснованный подход к разработке и юридическому закреплению параметров предельно допустимых концентраций вредных веществ. Эту роль выполняют гигиенические нормативы, которые, по сути, представляют собой общеобязательные нормативно-правовые акты, устанавливающие критерии безопасности и безвредности для человека факторов среды его обитания и требования к обеспечению благоприятных условий его жизнедеятельности. Они обязательны к исполнению всеми гражданами (в т.ч. и индивидуальными предпринимателями), коммерческими и некоммерческими организациями, государственными органами, органами местного самоуправления. Кроме того, указанные нормативные акты отражают результаты исследования в той или иной сфере в виде предельно допустимых показателей того или иного фактора окружающей среды.
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Санитарно-эпидемиологическая обстановка отражает состояние здоровья населения и среды обитания на определенной территории в конкретно указанное время.





Искусственная среда – это совокупность объектов, созданных человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающих свойствами природных объектов.





В соответствии с Преамбулой Устава (Конституции) Всемирной организации здравоохранения (далее – ВОЗ), здоровье является состоянием полного физического, душевного и социального благополучия, а не только отсутствием болезней или физических дефектов.





состояние среды обитания человека





состояние здоровья населения





составляющие понятия "санитарно-эпидемиологическое благополучие населения"








Комментируемый Федеральный закон действует в России более 10 лет, за это время он претерпел множество изменений, однако его основное предназначение – обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду – остается прежним.





Федеральным законом от 28.12.2013 № 421-ФЗ для работодателей была введена административная ответственность за нарушение ФЗ о СОУТ.





Поскольку сам закон не регулирует все нюансы, приказом Минтруда от 24 января 2014 г. N 33н была утверждена специальная методика проведения специальной оценки, классификатор вредных и (или) опасных производственных факторов, формы отчета о проведении специальной оценки условий труда и инструкции по ее заполнению. Именно этими документами и руководствуются на практике все заинтересованные лица, включая экспертов, которые непосредственно и проводят идентификацию.





Специальная оценка условий труда – это единый комплекс мероприятий по идентификации вредных или опасных воздействий производственной среды и трудового процесса, с последующей оценкой уровня их воздействия на работников. При проведении такой специальной оценки должно учитываться отклонение фактических значений вредных факторов от значений, которые устанавливает Минтруда, как уполномоченный на это правительством РФ орган. Именно такое определение СОУТ дает 426-ФЗ.





Во исполнение федерального закона 384 принимаются различные постановления правительства. Одно из них – Постановление правительства номер 410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования». Это постановление было принято в 2013 году.





Пожарная безопасность подразумевает под собой, что в процессе эксплуатации здания или сооружения и в случае возникновения в нем возгорания, здание должно быть спроектировано таким образом, чтобы не допустить быстрого распространения огня и чтобы имелась возможность грамотно эвакуировать находящихся в нем лиц.





Федеральный закон «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» был принят в 2009 году. Он регулирует правоотношения в сфере разработки проекта строительства, выполнения непосредственной постройки и последующей эксплуатации таких конструкций.





Необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение женщины по мотивам ее беременности, а равно необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение с работы женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет, по этим мотивам:





1. Нарушение требований охраны труда, совершенное лицом, на которое возложены обязанности по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека:





4. Необеспечение работников средствами индивидуальной защиты





3. Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний.





2. Нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение.





1. Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи.





содержание статьи 5.27.1. КоАП РФ








5. Невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо установление заработной платы в размере менее размера, предусмотренного трудовым законодательством.





4. Уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем.





3. Фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем, в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказывается признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями (не заключает с лицом, фактически допущенным к работе, трудовой договор).








2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение.





1. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 3, 4 и 6 настоящей статьи и статьей 5.27.1 настоящего Кодекса.





содержание статьи 5.27. КоАП РФ








Работодатель (организация или индивидуальный предприниматель), а также руководитель или другое ответственное лицо организации за нарушение трудового законодательства могут быть привлечены к административной ответственности в виде штрафа. Его размер зависит от вида нарушения. При повторных нарушениях должностное лицо организации может быть дисквалифицировано на определенный срок, а деятельность организации или индивидуального предпринимателя приостановлена.
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