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Аннотация

Методическое пособие «Нормативно-правовое регулирование физической культуры и спорта в картинках, часть 1» включает следующие разделы: нормативно-правовое регулирование физической культуры и спорта (нормативный правовой акт, нормы права, формы изложения правовых норм в нормативно-правовых актах, виды нормативных правовых актов) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 16 рисунков и 2 таблицы.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей права физической культуры и спорта средних профессиональных учебных заведений, преподавателей спорта и ФК системы дополнительного образования.
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АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Нормативно-правовое регулирование физической культуры и спорта в картинках, часть 1» включает следующие разделы: нормативно-правовое регулирование физической культуры и спорта (нормативный правовой акт, нормы права, формы изложения правовых норм в нормативно-правовых актах, виды нормативных правовых актов) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 16 рисунков и 2 таблицы.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей права физической культуры и спорта средних профессиональных учебных заведений, преподавателей спорта и ФК системы дополнительного образования.

1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В КАРТИНКАХ

1.1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ НАЧАЛА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ
1.1.1. Нормативный правовой акт
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Рис. 1. Нормативный правовой акт
Нормативный правовой акт может быть в форме закона, постановления, приказа.

Что такое нормативный правовой акт

Нормативные правовые акты, или НПА, регулируют жизнь в стране: как платить налоги, какие есть льготы для бизнеса, когда отдыхать на Новый год или что будет за работу без лицензии. Дадим определение нормативно правового акта.

НПА – это документы с правилами поведения для общества, которые принимают государство, региональные и муниципальные власти, уполномоченные организации, например Роскосмос, и должностные лица.

Такие документы могут принимать Госдума, правительство, президент, министерства, службы. Но не все акты госорганов и должностных лиц нормативные. Правительство может принять постановление о ставках платы за пользование лесными участками на всей территории России – и это будет НПА, а может выпустить внутреннюю инструкцию по закупке канцелярии – это не НПА.

Еще НПА нужно отличать от индивидуальных правовых актов. Индивидуальные правовые акты – это тоже официальные документы, которые принимают госорганы и должностные лица, только они рассчитаны на однократное применение и на конкретного человека или организацию.

Назначение на должность министра Носова, назначение административного штрафа нарушителю Маркову, приказ о награждении чемпионки Савиной Почетным знаком за развитие спорта – это индивидуальные правовые акты.

Отличить НПА можно по следующим признакам.

· НПА носит официальный характер. Это значит, что НПА принимают только государственные и региональные власти, уполномоченные организации или должностные лица. Также НПА принимают в определенном порядке: присваивают дату и номер, печатают на бумаге, ставят печать, публикуют на портале pravo.gov.ru.

Федеральный закон рассматривает Госдума в трех чтениях, затем его одобряет Совет Федерации, подписывает президент и публикуют. Только после этого новый закон нужно обязательно исполнять.

· НПА действует не для одного человека или организации, а для всех: группы людей, либо компаний, либо и тех и других. Например, нельзя принять закон только для ИП Петрова, но можно принять закон для предпринимателей.

· НПА можно применять много раз. Например, суд принимает решение по делу – это решение в моменте определяет права сторон и его нельзя применять повторно.

Посмотрим примеры НПА и документов, которые к ним не относятся.
Таблица 1. Примеры НПА и документов, которые к ним не относятся
	НПА
	Не НПА

	Конституция РФ
	Приказ об увольнении инженера Карпова из коммунальной службы Госдумы 

	Постановление правительства о сроках службы фискальных накопителей ККТ
	Письмо правительства и любого другого ведомства, например Минфина 

	Указ президента о выплатах семьям с детьми 
	Указ президента о присвоении звания Героя Труда гражданину Романову

	Приказ МЧС о правилах противопожарной безопасности
	Предписание МЧС для ООО «Ромашка» об устранении нарушений противопожарных норм

	Устав Ростовской области 
	Договор аренды с комитетом по имуществу Ростовской области

	Федеральный закон о банкротстве
	Решение суда по делу о признании ИП Каменской банкротом 

	Постановление мэрии
	Объявление итогов проведения торгов на земельный участок администрацией города


Форм нормативных правовых актов много: законы, постановления, инструкции, приказы, указы. И эти названия нельзя путать. Назвать приказ Минфина письмом, а указ президента постановлением – ошибка.

Чтобы не запутаться в названиях, правильно определять силу документа, быстрее искать нужный, все НПА можно делить на разные группы. Посмотрим две основные классификации: по силе действия и по территории.

По силе действия

У НПА есть сила действия – это помогает выбрать более важный документ. В идеале НПА не должны противоречить друг другу, но в реальности такое все-же случается. И вот сила действия определяет, каким документом руководствоваться.
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Рис. 2. Конституция РФ
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Рис. 3. Федеральные законы

Примеры Федеральных законов: ФЗ «О рекламе», ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», ФЗ «О защите прав потребителей». Также законы – это Налоговый кодекс, Гражданский кодекс, Уголовный кодекс, Трудовой кодекс. Их называют кодексами, потому что они содержат много правил в одной сфере.
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Рис. 4. Подзаконные акты
Есть закон «О лицензировании отдельных видов деятельности», а его дополнят постановления правительства «О лицензировании образовательной деятельности» и «О медицинской деятельности». Закон установил общие правила, а постановления определили порядок его исполнения в конкретных сферах.

Еще важно проверить, где нужно применять НПА: по всей стране, только в одном регионе или в одном городе.

По территории

Есть правила, которые действуют для всех жителей России, а есть – только для жителей конкретного региона и даже города. Например, если в соседнем регионе предприниматель платит 3% налога с доходов на УСН «Доходы», это еще не значит, что вы будете платить столько же. Так бывает, потому что в регионах принимают свои уставы, законы, инструкции.

Все НПА делят на федеральные, региональные, муниципальные, а еще есть международные. Поговорим о каждой группе.

Федеральные, региональные и муниципальные НПА. Россия – это федерация. Это значит, что страна состоит из самостоятельных субъектов. Такие субъекты могут сами управлять своей территорией в пределах полномочий, данных Конституцией и федеральными законами, иметь отдельный от центра бюджет.

Получается, в России официальные документы могут принимать на общегосударственном уровне и уровне регионов. Федеральные законы действуют на всей территории страны, а региональные – только в одном субъекте. Например, если власти Самарской области приняли региональный закон, то исполнять его в Рязани не обязаны.

Еще собственные НПА принимают в городах федерального значения, такие города тоже относят к регионам. В России три города-региона: Москва, Санкт-Петербург и Севастополь. Получается, жители Московской области не должны соблюдать законы Москвы, и наоборот.

Для региональных актов есть два правила:

· Такие нормы не могут ухудшать положение людей или бизнеса в сравнении с общегосударственными. Так, если в Налоговом кодексе установлена максимальная налоговая ставка для УСН «Доходы минус расходы» в 15%, регион может ее снизить, но не повысить.

· Компетенцию регионов определяют на федеральном уровне. То есть Конституция и федеральные законы устанавливают, в каких сферах регионы могут принимать НПА самостоятельно. Например, регионы России могут издавать свои Кодексы административных правонарушений, но только со штрафами за нарушения, которых нет в федеральном КоАП.

Система региональных НПА копирует федеральную, поэтому регионы принимают свои конституции, законы, подзаконные акты.

Есть еще один уровень ниже актов регионов – акты городов, деревень, поселков. Такие акты называют муниципальными НПА. Они регулируют вопросы местного значения, например льготы по земельному налогу или правила посещения парка.

Например, постановление мэрии Ярославля «О мерах по обеспечению безопасности людей на водных объектах» или постановление администрации Екатеринбурга «Об автоматизации закупок малого объема».
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Рис. 5. Международные акты

Россия участвует в Конвенции о защите прав человека 1953 года, в Бернской конвенции о защите литературных и художественных произведений 1887 года.

Если страна соглашается исполнять правила по международному договору, она должна принять новые внутренние законы или скорректировать старые внутренние законы под эти правила. Например, когда Россия в 1997 вступила в Конвенцию о защите прав человека и основных свобод, она приняла мораторий на смертную казнь — таково было правило для стран-участниц.

Международные договоры, в которых участвует наша страна, в основном учли во внутренних законах, поэтому напрямую обращаться к международным НПА вам вряд ли придется. Исключение – соглашения или конвенции об избежании двойного налогообложения, например с Кипром или США.

Иерархия нормативных правовых актов

Нормативные правовые акты имеют иерархию из восьми уровней. Чем уровень выше, тем главнее акт. На практике это значит, что акты нижних уровней должны соответствовать верхним. То есть законы не должны противоречить Конституции, указы президента и прочие акты – законам, а постановления правительства – всему вышеперечисленному.

Случается, что два акта противоречат друг другу, – такую ситуацию называют правовой коллизией. Выбрать правильный акт помогает иерархия – будут применять правила из документа более высокого уровня.

Артем собирается подавать заявление в налоговую инспекцию. В федеральном законе он прочитал, что нужно успеть подать его за 20 дней, а в приказе ФНС, что за 10 дней. Так как закон выше ведомственного акта, то правильный срок – 20 дней.
Таблица 2. Иерархия нормативных правовых актов
	Уровень 1 
	Конституция РФ 

	Уровень 2
	Международные договоры 

	Уровень 3
	Федеральные законы

	Уровень 4
	Указы президента

	Уровень 5
	Постановления правительства 

	Уровень 6
	Приказы федеральных министерств, постановления главного санитарного врача РФ, указания и положения Банка России

	Уровень 7
	Приказы служб 

	Уровень 8
	Региональное законодательство и муниципальные акты


Начинайте искать ответ на вопрос со второго уровня. На первом уровне в Конституции нет конкретных правил – только принципы работы государства и жизни общества.

Предприниматель может узнать из Конституции, что Россия поддерживает конкуренцию и свободную экономическую деятельность, но не узнает, как открыть бизнес и какие платить налоги. Конкретные правила будут в законах и подзаконных актах. Например, как зарегистрировать бизнес, можно узнать в ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», а про все налоги России – в Налоговом кодексе.

Как искать нормативный правовой акт в системе

Виды и иерархия актов помогают быстрее найти нужный документ.

Предприниматель Ярослав открывает кафе в Москве. Все уже готово, и осталось сделать вывеску на фасад. Он слышал, что соседний магазин оштрафовали за неправильную вывеску. Ярославу нужно разобраться, какие требования есть к вывескам, чтобы его тоже не оштрафовали.

Посмотрим, как можно найти документ о требованиях к вывескам.
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Рис. 6. Поиск документа

Если пользоваться неизвестным сайтом, нельзя быть уверенным в актуальности: документы оттуда могут быть устаревшими или вовсе утратившими силу.

Как искать. Искать нужный акт можно по дате опубликования, названию документа или словам из текста. В разных системах могут быть и другие фильтры.

В работе с правовыми системами есть нюанс: можно найти документ, а он окажется закрытым – смотреть можно только в платной версии. В этом случае можно скопировать название документа и поискать в других сервисах. Еще можно посмотреть на сайте государственного органа, который принял акт.

Проверить, действует ли НПА. Пользоваться можно только действующими НПА. Срок действия документа может истечь сам или его могут отменить.

Еще закон может действовать, но только в новой редакции. Это значит, что сам НПА не отменили, но изменили текст или даже одно слово. Предыдущей версией пользоваться нельзя.

Госдума повысила МРОТ на 2022 год с 12 792 р. до 13 890 р. Для этого она не приняла новый закон «О минимальном размере труда», а внесла изменения в прежнюю версию. Теперь работодатели не смогут платить сотрудникам за полный рабочий день меньше 13 890 р. – прежний МРОТ больше не актуален.

Проверять статус НПА важно, чтобы не получить штраф или другое наказание за ошибку по невнимательности. На правовых порталах статус документа можно посмотреть на первой странице документа.

Например, в Гаранте на экране появляется текст на желтом, что документ утратил силу.
На самом деле не всегда просто найти нужный документ. Например, может не получаться подобрать правильную фразу для поиска или не выходит вспомнить реквизиты акта. Тогда лучше задать вопрос юристу.

Что важно запомнить

· Нормативный правовой акт, или НПА – официальный документ с правилами для общества, которые можно применять многократно.

· Иерархия НПА помогает найти нужный акт по правилу: чем выше акт в иерархии, тем он главнее.

· Искать акты нужно на официальных порталах, где следят за изменениями в законодательстве и обновляют документы.

· Пользоваться можно только действующими НПА в последней редакции.

1.1.2. Нормы права



Рис. 7. Норма права

Можно привести и другую формулировку нормы права:


Рис. 8. Норма права

Признаки правовой нормы:
· регулируют наиболее важные общественные отношения, носящие типовой характер (например, отношений по поводу наследования имущества);

· закрепляют, как правило, уже сложившиеся, повторяющиеся общественные отношения, но могут и программировать их развитие, направлять их в определенное русло;

· имеют определенную форму (письменную, документальную) и содержание (представительно-обязывающее – предоставляя права какому-либо субъекту, одновременно возлагает на него соответствующие обязанности);

· содержат общеобязательное правило поведения и распространяются на всех, кто вступает в сферу ее действия;

· либо непосредственно исходят от государства в лице его органов либо имущества в результате проведения референдума, либо санкционируются государством, закрепляются в официальных государственных актах;

· реализация нормы права обеспечена государственным принуждением;

· носят общий характер, то есть отличаются нормативностью;

· характеризуются неперсонифицированностью – адресуются не конкретному лицу или распространяется на конкретный случай жизни, а на всех или большие группы людей (военнослужащих, учащихся, пенсионеров);

· имеют многократное применение – не прекращают своего действия после ее исполнения;

· имеют государственно-властный характер – положения нормы являются властным предписанием; государство устанавливает, что является правомерным, а что не правомерным.

Итак, для характеристики нормы права и определения ее поня​тия важно указать, что это: 
1) правило поведения; 
2) оно исходит от государства; 
3) закреплено в определенной форме; 
4) общеобя​зательно; 
5) регулирует общественные отношения; 
6) выполнение нормы права обеспечено государственными средствами.

Содержание нормы права:







Рис. 9. Содержание нормы права
Классификация правовых норм:












Рис. 10. Классификация правовых норм
1. По субъектам правотворчества (сфере действия):
· нормы законов – нормы общего дей​ствия – распространяются на всех граж​дан и функционируют на всей территории государства;

· нормы подзаконных актов (указы Президента, акты правительства) – нормы ограниченного действия – имеют пределы, обус​ловленные территориальными, временными, субъективны​ми факторами; нормы, издаваемые высшими органами власти республик, входящих в состав РФ, или нормы, исходящие от представительных или ис​полнительных органов краев, областей;

· локальные нормы – принимаются на предприятиях, в организациях, фирмах и действуют только в пределах данной организации (правила внутреннего трудового распорядка).

2. По выполняемым функциям:
· регулятивные (нормы-правила поведения) – содержат предписания, устанавливающие права и обязанности участников правоотношений;

· ох​ранительные (нормы-стражи порядка) – направлены на защиту правопорядка, прав и свобод человека, предусматривают меры наказания или иного юридического воздействия на правонарушителей; определяют также условия и поря​док освобождения от наказания;

3. По социальному назначению и роли в правовой систе​ме:
· учредительные (нормы-принципы) – отражают исходные начала пра​вового регламентирования общественных отношений, право​вого положения человека, пределов действия государства;

· обеспечительные (нормы-гарантии) – содержат предписания, гаран​тирующие осуществление субъективных прав и обязаннос​тей в процессе правового регулирования. Социальная цен​ность их зависит от того, насколько эффективно они спо​собствуют созданию механизмов и конструкций беспрепят​ственной реализации права;

· декларативные (нормы-объявления) – включают в себя поло​жения программного характера, определяют задачи право​вого регулирования отдельных видов общественных отно​шений, содержат нормативные объявления;

· де​финитивные (нормы-определения) – формулируют определения тех или иных правовых явлений и категорий (понятия преступ​ления в уголовном законодательстве, сделки в гражданском праве и т.п.);

· коллизионные (нормы-арбитры) – призваны устранять возникающие противоречия между правовыми предписаниями;

· оперативные (нормы-инструменты) – устанавливают даты вступления нормативного акта в силу, прекращения его действия и т.п.;

4. По предмету правового регулирования (нормы подразделяются по отраслям): уголовно-правовые; гражданско-правовые; трудовые; административные и т.п.

Отраслевые нормы подразделяются:
· материальные – предназначены для воздействия на общественные отношения путем прямого, непосредственного их регулирования, закрепляют, например, правовой режим собственности, порядок ее приобретения;

· процессу​альные – закрепляют процедуру защиты и осуществления норм материального права (совокупность правовых норм, устанавливающих статус субъектов права); содержат предписания, устанавливающие процеду​ру применения норм права. Два вида процессуальных норм:

· обслуживающие отрасль в целом – нормы уголовного, гражданского или административного процесса;

· обслуживающие конкретный правовой институт – избирательный или законодательный процесс, порядок рассмотрения трудовых споров.

5. По методу правового регулирования:
· им​перативные – категорические, строго обязательные предписания, не допускающие каких-либо отступлений или иной трактовки; строго обязательны и не предоставляют субъектам возможности выбора варианта поведения (нормы УП, АП НП, а также учредительные предписания);

· диспозитивные – устанавливая тот или иной вариант поведения, дают возможность субъектам в пределах закона выбрать рациональный для них вариант (ГП, СП, ТП ПП);

· поощрительные – предписания о предоставлении государством определенных мер поощрения за полезный вариант действий субъектов, одобряемый государством и обществом. Цель – воздействовать на поведение людей посредством поощрения тех или иных действий, при этом субъект побуждается, а не обязывается к достижению полезного результата (нормы, устанавливающие государственные награды, почетные звания);

· рекомендательные – устанавливают варианты желательного с точки зрения государства поведения, имея в виду проявление субъектами высокой ответственности, инициативы, а также учет местных условий, возможностей и средств. Субъекту предоставляется возможность самому определить свое поведение, но при этом в норме указывается наиболее предпочтительный его вариант (следование – поощрение; игнорирование – негативные последствия).

6. По средствам, используемым для регулирования общественных отношений:
• обязывающие – предписывают субъектам совершить определенные действия;

• управомочивающие – предоставляют субъектам определенные права или возможности совершать положительные действия;

• запрещающие – устанавливают запреты на совершение определнных действий под угрозой наказания.

7. По времени: постоянные и временные нормы права (действуют до отмены другим актом).
8. По кругу лиц:

· общие – распространяются на всех, кто подпадает под их действие, кто находится на территории данного государства;

· специальные – распространяются на четко обозначенную группу субъектов: военнослужащих, желез​нодорожников.

9. Специализированные нормы:
· компенсационные – направлены на возмещение (восполнение) потерь как имущественного, так и морального характера;

· коллизионные – предназначены разрешать противоречия между различными нормами, которые по-разному регулируют одни и те же общественные отношения.

10. В зависимости от характера структурных элементов:
· относительно-определенные;

· бланкетные;

· отсылочные

11. По степени определенности.
· абсолютно определенные – не предусматривают никаких уклонений относительно их применения, все условия их действия оговорены в тексте;

· относительно определенные – не содержат достаточно полных указаний о действии данной нормы;

· альтернативные.
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Рис. 11. Структура нормы права

Структура нормы права – совокупность составляющих ее элементов, обеспечивающих функциональную самостоятельность нормы. Норма права должна четко определять:
· при каких условиях она должна действовать (гипотеза);

· какие конкретно права и обязанности имеет субъект при данных условиях (диспозиция);

· какие санкции устанавливает государство в случае невыполнения предписаний нормы права (санкция).

Структура юридической нормы как логическая взаимосвязь гипотезы, диспозиции и санкции в наиболее общем виде может быть выражена формулой: «если – то – иначе».

Рис. 12. Гипотеза

 Виды гипотез:

· простые – ставят применение нормы права в зависимость от одного определенного условия; например, ч. 2 ст. 945 ГК РФ указывает: «При заключении договора личного страхования страховщик вправе провести обследование страхуемого лица для оценки фактического состояния его здоровья». Здесь гипотеза про​стая, содержит одно условие – если заключается договор личного страхования;

· сложные – ставят применение нормы права в зависимость от двух и более условий; например, ст. 101 СК РФ устанав​ливает, что усыновление без согласия родителей возможно: если родители более года не проживают совместно с ребенком, не прини​мают участия в его воспитании или содержании и не проявляют в отношении ребенка родительского внимания и заботы;

· альтернативные – связывают действие нормы права с одним из нескольких условий, перечисленных в норме; например, в ст. 31 СК РФ предусмотрено: «Муж не вправе без согласия жены возбу​ждать дело о расторжении брака во время беременности жены и в течение одного года после рождения ребенка». Таким образом, дос​таточно одного обстоятельства из указанных двух, чтобы отказать лицу в возбуждении дела о расторжении брака.



Рис. 13. Диспозиция

Возможные и должные варианты поведения субъектов права:

· абсолютно-определенные – исчерпывающе формулируют правила поведения (Конституция, статья 46, ч.1 «Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод»);

· относительно-определенные – устанавливая правило поведения, дают возможность уточнить его в конкретном случае в пределах нормы (покупатель, купивший товар ненадлежащего качества, может либо заменить его, либо вернуть деньги, либо устранить недостатки);
· бланкетные – отсылают к правилу поведения, содержащемуся в другом акте.



Рис. 14. Санкции

Виды санкций:

· абсолютно-определенные – содержат четкую меру наказания или воздействия на правонарушителя;

· относительно-определенные – допускают возможность использовать меры наказания в определенных рамках – «от – до» (характерно для норм УП);

· альтернативные – содержат указание на несколько возможных санкций, а суд может избрать одну из них;

· кумулятивные – допускают или прямо обязывают применить к правонарушителю наряду с основной мерой наказания еще и дополнительную, например, конфискацию имущества.

1.1.3. Формы изложения правовых норм в нормативно-правовых актах

Если обратиться к статьям нормативно-правовых актов (законам, актам исполнительной власти), то при анализе мы не всегда обнаружим все 3 элемента правовой нормы.

Так, в статьях Конституции содержится, как правило, только гипотеза и диспозиция, санкция же отсутствует.

В ряде статей уголовного закона гипотеза и санкция излагаются в полном объеме, а диспозиция формулируется лишь в общем виде. Это говорит о том, что норма права и статья нормативно-правового акта не совпадают.

Фактически элементы правовой нормы (гипотеза, диспозиция, санкция) могут располагаться в различных статьях одного и того же нормативно-правового акта. А иногда и в статьях различных нормативно-правовых актов.

Это обусловлено тем, что нормы имеют неодинаковые формы, способы своего выражения, но при этом они сохраняют свою логическую структуру. Ведь норма права - это единое, общеобязательное правило поведения, которое исходит от государства и находится под его защитой. Что такое статья нормативно-правового акта. Это форма выражения, способ изложения правовой нормы. Существуют следующие основные способы изложения правовых норм в статьях нормативно-правовых актов:
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Рис. 15. Основные способы изложения правовых норм в статьях нормативно-правовых актов

Среди других способов изложения правовых норм в статьях нормативно-правовых актов выделяют:

Абстрактный способ изложения
Нормы права по степени обобщения конкретных показателей могут быть изложены абстрактным способом, то есть таким способом формулирования, при котором фактические данные охватываются родовыми признаками. Например: абз.1 п.1 ст.49 ГК РФ «Юридическое лицо может иметь гражданские права, соответствующие целям деятельности, предусмотренным в его учредительных документах, и нести связанные с этой целью обязанности ...». Абстрактный способ изложения соответствует более высокому уровню культуры и развития юридической техники. Он позволяет в кратких формулировках охватить все факты данного рода.

Казуальный способ изложения
Казуистический или казуальный способ – это такой способ формулирования норм в статьях нормативно правового акта, когда фактические данные указываются при помощи индивидуальных признаков. Например: ст.758 ГК РФ «По договору подряда на выполнение проектных и изыскательных работ подрядчик обязуется по заданию заказчика разработать техническую документацию и (или) выполнить изыскательные работы, а заказчик обязуется принять и оплатить их результат».

Казуальный способ еще называют описательным, так как при помощи этого способа в статьях подробно описываются права и обязанности, или меры наказания, или правила поведения, по которым должны следовать участники правоотношений.

По приему (способу) изложения элементов нормы права, они могут быть изложены прямым способом, это значит, что законодатель прямо формулирует, перечисляет все элементы норм права в данной статье. Например: п.1. ст. 253 ГК РФ «Участники совместной собственности, если иное не предусмотрено соглашением между ними, сообща владеют и пользуются общим имуществом».

Ссылочный способ изложения
Также нормы права могут быть изложены ссылочным способом, при котором отдельные элементы нормы не формулируются в данной статье нормативно правового акта; в ней делается ссылка к другим нормам, где содержаться нужные предписания.

Этот прием применяется для установления связи между частями норм и для избегания повторений. Например: п.1 ст.117 УК РФ «Причинение физических или психических страданий путем систематического нанесения побоев либо иными насильственными действиями, если это не повлекло последствий, указанных в статьях 111 и 112 УК РФ, - наказывается лишением свободы на срок до трех лет».

1.1.4. Виды нормативных правовых актов

Все нормативные акты можно разделить на следующие виды:

· закон;

· подзаконные акты;

· международные законы.


Рис. 16. Закон

Акт такого типа принимается только органами власти (законодательными или представительными) или гражданами страны через референдум.

Отметить или внести изменения в закон может только издавший его орган власти.

Акты такого типа регулируют процессы, связанные с развитием государства и общества.

Можно указать на такие виды законов, которые действуют в Российской Федерации: Основной Закон, или Конституция, федеральные конституционные законы и федеральные законы.

Подзаконные акты. Подзаконные акты издаются на основе и с целью исполнения законов и представляют собой иерархически выстроенную модель, в которой нормы должны соответствовать тем, что прописаны в источниках большей юридической силы, и быть основой для актов уровнем ниже.

Основные виды нормативных актов подзаконного характера в России делятся на:

· общефедеральные акты (указы и распоряжения Президента РФ, постановления правительства, приказы министерств и ведомств);

· акты субъектов федерации (местные конституции, уставы, а также законы, принимаемые законодательными и исполнительными органами власти региона);

· муниципальные законы (распоряжения, решения или постановления, принимаемые мэриями, городскими советами и аналогичными структурами).

Международные законы. Особый вид нормативных актов – международные законы.

Они принимаются организациями во вне российской юрисдикции и делятся на два вида – директивы, которые дают правительству конкретных стран выбирать, как именно реализовывать принятые международные обязательства и постановления, где есть обязательные для прямого исполнения всеми государствами требования.

В Конституции России указывается, что принципы и нормы, характерные для международного права, и договоры РФ с другими государствами являются частью национальной правовой системы.
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Закон – это нормативно-правовой акт, издаваемый высшим представительным органом государственной власти и обладающий высшей юридической силой.








Санкция – называет те неблагоприятные, которые могут наступить для нарушителей нормы права; содержат меры не только наказания, но и предупредительного воздействия, защиты, восстановительные и компенсационные меры. 








Диспозиция – содержит правило поведения, права и обязанности субъектов права, определяет меру дозволенного и должного, устанавливаются возможные и должные варианты их поведения.





Гипотеза – указывает на условия и обстоятельства, при наличии которых реализуется диспозиция нормы права; привязывает абстрактный (общий) вариант поведения к конкретному случаю, месту, времени.





по степени определенности





в зависимости от характера структурных элементов





специализированные нормы





по кругу лиц





по времени





по средствам, используемым для регулирования общественных отношений





по методу правового регулирования





по предмету правового регулирования (нормы подразделяются по отраслям)








по социальному назначению и роли в правовой систе�ме





по выполняемым функциям





по субъектам правотворчества (сфере действия)





классификация правовых норм








социально-юридическое





общественные отношения, ставшие предметом правового регулирования, а также юридические средства, используемые при регламентации данного общественного отношения





волевое





выражается в стремлении общества и государства урегулировать общественные отношения определенным образом с учетом общесоциальных интересов





логическое





в норме права суждение, в котором что-либо утверждается или отрицается. Считается, что в норме права  содержится предписывающее (прескриптивное), описывающее (дескриптивное) и оценочное суждения. Конституция, ст. 50, часть 2: «При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полученных с нарушением ФЗ» (предписывающее суждение); ст. 65 (список субъектов РФ) – описывающее суждение; ст. 45, часть 2: «Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом» (оценочное суждение)





содержание нормы права








Норма права – общеобязательное правило поведения, исходящее от государства, закрепленное в определенной форме, регулирующее общественные отношения и обеспеченное к выполнению мерами государственного принуждения.





Норма права – общеобязательное формально-опреде�ленное правило поведения, установленное и обеспеченное обществом и государством, закрепленное и опубликован�ное в официальных актах, направленное на регулирование общественных отношений путем определения прав и обя�занностей их участников.





Где искать. Искать законы, постановления, письма можно в интернете, главное – на официальных порталах. Например, на государственном портале � HYPERLINK "http://pravo.gov.ru/" \t "_blank" �pravo.gov.ru� или в коммерческих Консультанте и Гаранте.





Международные акты. Государства могут договариваться о правилах и фиксировать их в договорах, резолюциях, конвенциях. Эти правила не действуют на все страны автоматически: каждое государство само решает, участвовать в договоре или нет. В договор можно как вступить, так и выйти из него.





Подзаконные акты. В одном законе невозможно прописать все детали. В них стараются закрепить общие правила, а вот о частностях рассказывают в подзаконных актах. На юридическом языке говорят: «Подзаконные акты принимают во исполнение законов», то есть подзаконные акты объясняют, как правильно действовать в конкретных случаях и ситуациях. Узнать подзаконные акты можно по названиям: указ, постановление, письмо, приказ, инструкция.





Федеральные законы – это документы, которые принимает Госдума – законодательный орган России. Законы определяют самые важные вопросы в стране: размер пенсии, процедуру банкротства, штрафы за нарушения и прочие. Процедура создания и принятия закона сложная и многоступенчатая, потому что он влияет на всю страну.





Самый главный НПА в России – Конституция, ее еще называют основным законом страны. Все остальные НПА должны ей соответствовать. Если в Конституции написано, что в России действует единое экономическое пространство, значит, нельзя принять закон о пошлинах за перемещение товаров из региона в регион. Такая норма противоречила бы статье 8 Конституции.








Нормативный правовой акт – это официальный документ госорганов или должностных лиц с правилами поведения.
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