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Аннотация

Методическое пособие «Правила и нормы пожарной безопасности в картинках» включает следующие разделы: правила и нормы пожарной безопасности (понятие «пожарная безопасность»; система пожарной безопасности; пожарная охрана и государственный пожарный надзор; законодательство РФ, регулирующее пожарную безопасность; приказ МЧС РФ № 645; противопожарный инструктаж и его виды; пожарно-технический минимум; проверка знаний норм и правил пожарной безопасности у сотрудников организации; ответственность за нарушение требований пожарной безопасности), список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит  22 рисунка.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей пожарной безопасности средних профессиональных учебных заведений.
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АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Правила и нормы пожарной безопасности в картинках» включает следующие разделы: правила и нормы пожарной безопасности (понятие «пожарная безопасность»; система пожарной безопасности; пожарная охрана и государственный пожарный надзор; законодательство РФ, регулирующее пожарную безопасность; приказ МЧС РФ № 645; противопожарный инструктаж и его виды; пожарно-технический минимум; проверка знаний норм и правил пожарной безопасности у сотрудников организации; ответственность за нарушение требований пожарной безопасности), список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит  22 рисунка.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей пожарной безопасности средних профессиональных учебных заведений.
ПРАВИЛА И НОРМЫ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1.1. ПОНЯТИЕ «ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ»
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Рис. 1. Пожарная безопасность

Элементами СОПБ (системы обеспечения пожарной безопасности) выступают органы гос. власти и местного самоуправления, крестьянские (фермерские) хозяйства, организации и другие субъекты хозяйствования с любой организационно-правовой формой и формой собственности, граждане, обеспечивающие пожарную безопасность, исходя из законодательства РФ.

Факторы, способствующие достижению пожарной безопасности:

· нормативно-правовое регулирование и осуществление государством мер в сфере пожарной безопасности;

· организация пожарной охраны и ведение её деятельности;

· разработка мер пожарной безопасности и их имплементация;

· реализация обязанностей, прав и ответственности в сфере пожарной безопасности создание пожарно-технической продукции;

· исполнение работ и услуг в сфере пожарной безопасности;

· противопожарная агитация и обучение граждан мерам пожарной безопасности;

· обеспечение информацией в сфере пожарной безопасности;

· учёт количества пожаров и их последствий;

· Государственный пожарный надзор (ГПН) и осуществление иных контрольных функций, обеспечивающих пожарную безопасность;

· тушение пожаров и аварийно-спасательные работы (АСР);

· введение специального противопожарного режима;

· научно-техническое обоснование пожарной безопасности;

· выдача лицензий для деятельности в сфере пожарной безопасности и подтверждение соответствия услуг продукции в этой.

Лица, отвечающие за нарушение требований пожарной безопасности, иные граждане за правонарушения в этой сфере, могут подвергаться дисциплинарной, административной и уголовной ответственности.

Термины и определения. 
Пожар – это неконтролируемое горение, несущее материальный ущерб, вред здоровью и жизни людей, интересам общества и страны.

Пожарная безопасность объекта – возможность предотвращения возникновения пожара и его развития на объекте, воздействия на граждан и имущество его опасных факторов. Ее должны обеспечивать системы предотвращения пожара, а также противопожарной защиты.

Противопожарный режим – это правила поведения граждан, распорядок организации производства, порядок содержания территорий и помещений, обеспечивающие предупреждение возможных нарушений требований пожарной безопасности и ликвидацию пожаров.

Мерами пожарной безопасности называют действия, обеспечивающие пожарную безопасность.
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Рис. 2. Нормативные документы в сфере пожарной безопасности в РФ
Требования для предотвращения пожара:
Пожар исключен, если нет вероятности контакта источника зажигания и горючего материалам.

Если нельзя полностью исключить горючую среду и потенциальный источник зажигания из технологического процесса, то такое оборудование либо помещение, где оно находится, надо надежно защитить автоматическими средствами:

· Охранно-пожарная сигнализация (ОПС).

· Аварийное отключение оборудования.

Категории помещений по пожарной опасности.
Категория «А» (взрывопожароопасная) – это помещения с горючими газами и легковоспламеняющимися жидкостями (t вспышки не выше 28ºС) в объеме, способном создать парогазовоздушные смеси, с развитием избыточного расчетного давления взрыва более 5 кПа, либо материалы и вещества, способные взорваться и гореть, взаимодействую с кислородом воздуха, водой, между собой в том количестве, при котором избыточное расчетное давление взрыва начинает превышать 5 кПа.

Категория «Б» (взрывопожароопасная) - помещения, где волокна либо горючие пыли, легковоспламеняющиеся жидкости (t вспышки свыше 28ºС), горючие жидкости присутствуют в таком объеме, что способны образовать взрывоопасные паровоздушные и пылевоздушные смеси, во время возгорания которых развивается избыточное расчетное давление взрыва и превышает 5 кПа.

Категория «В1» - «В4» (пожароопасная) - это помещения, в которых есть горючие и трудногорючие жидкости, а также вещества и материалы, которые могут взаимодействовать с водой, кислородом либо между собой и в результате этого гореть, учитывая, что эти помещения не входят в две первые категории.

Категория «Г» (умеренная пожароопасность) - помещения, содержащие негорючие вещества и материалы в раскаленном, горячем либо расплавленном состоянии, выделяющие в процессе обработки лучистое тепло, искры и пламя; жидкости, горючие газы и твердые вещества, которые используются в качестве топлива при утилизации.

Категория «Д» (пониженная пожароопасность) - это помещения с негорючими веществами либо материалами в холодном виде.
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Рис. 3. Опасные факторы пожара (ОФП)
К ОФП, которые влияют на граждан и имущество, относятся:

· искры и пламя;

· повышенная t окружающей среды;

· тепловой поток;

· пониженная концентрация O2;

· увеличенная концентрация токсичных продуктов термического разложения и горения;

· понижение в дыму видимости.

Сопутствующие проявления ОФП:

· токсичные и радиоактивные материалы и вещества, попавшие из порушенных установок в окружающую среду;

· осколки, фрагменты разрушенных зданий, технологических установок, транспортных средств и другого имущества;

· опасные факторы взрыва, случившегося из-за пожара;

· вынос на токопроводящие части техустановок высокого напряжения;

· воздействие огнетушащих веществ.

Методы противодействия пожару

Предотвращение распространения пожаров достигается совокупностью мероприятий, ограничивающих интенсивность, площадь, а также продолжительность горения. В данный комплекс мероприятий входят:

· объемно-планировочные и конструктивные решения, ограждающие от распространения опасных факторов пожара в помещении, между отдельными помещениями и их группами, между секциями и этажами, зданиями, а также между пожарными отсеками;

· снижение пожарной опасности строительных материалов, применяемых для поверхностных слоев конструкций зданий, включая кровель, отделку и облицовку помещений, фасадов и путей эвакуации;

· уменьшение уровня технологической взрыво-пожарной опасности помещений и сооружений;

· обеспечение первичными, в том числе автоматическими и привозными средствами тушения пожара; сигнализация и оповещение о возникновении пожара.







Рис. 4. Бытовые действия, которые снижают вероятность возникновения пожаров
Защитные действия и борьба с пожаром

К защите непосредственно от пожара можно отнести не только защиту человека от воздействия высокой температуры, но и от опасных отравляющих веществ, выделяющихся при этом в воздух. Используется термоизолирующая одежда БОП (боевая одежда пожарного), аппараты со сжатым воздухом, капюшоны по типу противогазов, фильтрующие воздух, и изолирующие противогазы.

Тушение пожара производится непосредственно огнетушителями разного наполнения, песком или другими негорючими материалами, которые препятствуют распространению и горению огня. Иногда огонь также сбивают взрывной волной.

Из горящих зданий люди самоэвакуируются при помощи лебёдки, закреплённой с внешней стороны окна, с помощью которой находящиеся на верхних этажах люди спускаются на землю. Кроме того, применяются несгораемые сейфы для защиты ценных вещей документов от огня.

1.2. СИСТЕМА ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ



Рис. 5. Системы пожарной безопасности
Система пожарной безопасности – это несколько основных понятий:

· сигнализация,

· средства оповещения людей,

· эвакуация,

· средства пожаротушения первичного назначения,

· системы тушения пожаров общего назначения, часто автоматические,

· техника пожаротушения,

· дымоудаление,

· противопожарные завесы разных конструкций,

· материалы, которыми заполняют противопожарные завесы.





Рис. 6. Категории системы противопожарной безопасности 
Обратите внимание, в каком порядке расположены эти подсистемы. Именно так они и работают. То есть, сначала включается сигнализация, в состав которой входят:

· датчики, срабатывающие или от повышения температуры (так называемые термодатчики), или от задымленности помещений (дымовые);

· проводка, соединяющая сенсоры;

· пульт управления, обрабатывающий полученные сигналы и передающие свои сигналы на другие подсистемы.

Затем включается система оповещения и управления эвакуационными мероприятиями. Здесь несколько простых, но важных процессов:

· производится оповещение: звуковое и световое, включаются таблички по всему маршруту эвакуации с указанием, в каком направлении перемещаться;

· отключается вентиляция, оборудование;

· лифты спускаются на первый этаж, их двери открываются и блокируются в таком состоянии.

При этом важно понимать, что эвакуацией должны непосредственно заниматься руководители объекта и ответственные за пожарную безопасность сотрудники. Бросать на произвол судьбы людей в экстремальных ситуациях нельзя. Это обозначено в федеральных законах, где предусмотрена административная и уголовная ответственность. То есть, можно говорить о том, что организация эвакуации входит в подсистемы оповещения и управления эвакуационными мероприятиями.

И последняя подсистема, которая срабатывает после начала работы двух первых – это непосредственное тушение очагов возгорания. Если говорим об автоматических комплексах, то в их состав входят:

· насосные установки,

· трубопроводы, разведенные по всем помещениям;

· запорная арматура, обычно с электрическими приводами;

· устройства, из которых производится излив огнетушащего вещества: стволы, спринклеры или дренчеры, и так далее.


Рис. 7. Причина пожара

Поэтому эти основные элементы системы пожарной безопасности требуют постоянного обслуживания и контроля. Обслуживание, ремонт и замену производят силами работников объекта или сторонних организаций, которые имеют лицензии на проведения данного вида работ. Контролируют системы ответственные лица за ПБ и сотрудники Государственного пожарного надзора.

В федеральном законе четко оговариваются регламенты работы и автоматики, и огнетушителей. И везде ставится задача – высокого технического состояния и безотказной работы.

Какие требования предъявляются, кроме выше обозначенных, к средствам пожаротушения?
1. Их точное месторасположение.

2. Точное количество, обеспечивающее высокую эффективность подавления пожара.

3. Определение, какими средствами, какие объекты надо тушить.

4. Порядок хранения.

5. Контроль над количеством и техническим состоянием.

6. Определение источников огнетушащих веществ, обычно это касается воды. Какими приспособлениями или оборудованием она будет подаваться в помещения объекта.

7. Производительность установок.

8. Требуемый запас ОТВ.

1.3. ПОЖАРНАЯ ОХРАНА И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ПОЖАРНЫЙ НАДЗОР
Пожарная охрана – это совокупность созданных в установленном порядке органов управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ.
Основными задачами пожарной охраны являются: 
· организация и осуществление профилактики пожаров; 
· спасение людей и имущества при пожарах, оказание первой помощи; 
· организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ. 
К действиям по предупреждению, ликвидации социально-политических, межнациональных конфликтов и массовых беспорядков пожарная охрана не привлекается. 
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Рис. 8. Основные задачи пожарной охраны

Пожарная охрана подразделяется на следующие виды: 
· Государственная противопожарная служба, в которую входят федеральная противопожарная служба и противопожарная служба субъектов Российской Федерации. 
· Муниципальная пожарная охрана. 
· Ведомственная пожарная охрана. 
· Частная пожарная охрана. 
· Добровольная пожарная охрана. 
Федеральная противопожарная служба включает в себя: 
· структурные подразделения центрального аппарата федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, осуществляющие управление и координацию деятельности федеральной противопожарной службы; 
· структурные подразделения территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, – региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов, уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации; 
· органы исполнительной власти и подведомственные им государственные учреждения, уполномоченные на осуществление федерального государственного пожарного надзора (далее – органы государственного пожарного надзора); 
· пожарно-технические, научные и образовательные организации, судебно-экспертные учреждения; 
· пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров, проведения аварийно-спасательных работ в организациях (объектовые подразделения федеральной противопожарной службы); 
· пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров, проведения аварийно-спасательных работ в закрытых административно-территориальных образованиях, особо важных и режимных организациях (специальные и воинские подразделения федеральной противопожарной службы); 
· пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров, проведения аварийно-спасательных работ в населенных пунктах (территориальные подразделения федеральной противопожарной службы); 
· пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях охраны имущества организаций от пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на договорной основе (договорные подразделения федеральной противопожарной службы). 


Рис. 9. Положение о федеральной противопожарной службе

Противопожарная служба субъектов Российской Федерации создается органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации. 
Муниципальная пожарная охрана создается органами местного самоуправления на территории муниципальных образований. Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления. 
Федеральные органы исполнительной власти, организации в целях обеспечения пожарной безопасности могут создавать органы управления и подразделения ведомственной пожарной охраны (ВПО). Порядок организации, реорганизации, ликвидации органов управления и подразделений ведомственной пожарной охраны, условия осуществления их деятельности, несения службы личным составом определяются соответствующими положениями, согласованными с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности. При выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу возникновения пожара и безопасности людей на подведомственных организациях, ведомственная пожарная охрана имеет право приостановить полностью или частично работу организации (отдельного производства), производственного участка, агрегата, эксплуатацию здания, сооружения, помещения, проведение отдельных видов работ. 

Рис. 10. Контроль за обеспечением пожарной безопасности при эксплуатации воздушных, морских, речных и железнодорожных транспортных средств, а также плавающих морских и речных средств и сооружений
Контроль за обеспечением пожарной безопасности дипломатических и консульских учреждений Российской Федерации, а также представительств Российской Федерации за рубежом осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации. 
Частная пожарная охрана создается в населенных пунктах и организациях. Создание, реорганизация и ликвидация подразделений частной пожарной охраны осуществляются в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Нормативы численности и технической оснащенности частной пожарной охраны устанавливаются ее собственником на добровольной основе с учетом требований нормативных документов по пожарной безопасности. Подразделения частной пожарной охраны оказывают услуги в области пожарной безопасности на основе заключенных договоров. 
Добровольная пожарная охрана создается и осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации (Федеральный закон РФ № 100-ФЗ от 06.05.2011 «О добровольной пожарной охране»). Источники: Федеральный закон РФ от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», приказ МЧС России от 16.10.2017 № 444 «Об утверждении Боевого устава подразделений пожарной охраны, определяющего порядок организации тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ».


Рис. 11. Государственный пожарный надзор

Основные задачи Госпожнадзора – обеспечение пожарного надзора, организовать все территориальные органы ПБ по обеспечению защиты городов, поселков, других населенных пунктов, а также субъектов хозяйственной деятельности от пожаров, проводить работу по усовершенствованию мероприятий, связанных с тушением очагов возгорания. В задачи можно добавить – проведение мероприятий по повышению эффективности работы местных органов ПБ, проводить полный контроль над выполнением профилактики требований ПБ.

В функции контроля пожарного надзора входят:

1. Контролировать проектные и строительные организации и компании, чтобы они проводили все работы строго с учетом требований правил пожарной безопасности. Это касается любых зданий и сооружения, различного назначения.

2. Представители должны участвовать в приемке строительных объектов.

3. Проводить экспертизы строящихся и эксплуатируемых объектов.

4. Проводить проверки пожарных служб городов, поселков и субъектов хозяйственной деятельности, в независимости от их назначения.

5. Участвовать в разработке проектно-сметной документации в разделах пожарной безопасности. Следить за эксплуатируемыми зданиями в плане требований ПБ.

6. Участвовать в обследованиях предприятий, относящихся к категории взрыво- и пожароопасных.

7. Разрабатывать правила ПБ.

8. Участвовать в разработках государственных стандартов, а также отраслевых, связанных со строительством.

9. Разрабатывать нормативно-техническую документацию, связанную с правилами ПБ.

10. Участвовать в испытаниях новых образцов различного оборудования.

11. Проводить проверку профилактических мероприятий на объектах любого назначения.

Инспекторы Государственного пожарного надзора обязаны:

· разрабатывать мероприятия (в установленном порядке), связанные с оснащением подразделений разного уровня техническими средствами пожаротушения;

· проводить мероприятия по улучшению эффективности исследований, связанных с разработкой новых технологий пожаротушения и техники;

· внедрять новые технологии и технику, связанную не только с тушением очагов возгорания, но и с обнаружением огня;

· участвовать в мероприятиях, касающихся организации противопожарных мер в населенных пунктах и объектах хозяйственной деятельности;

· разрабатывать рекомендации по усилению требований ПБ;

· помогать отдельным производственным объектам в обучении по ПБ сотрудников и работников;

· проведение учета количества пожаров по стране, проводят их анализ, и на основе все этого разрабатываются меры, которые помогают не допускать их снова;

· инспекторы пожарного надзора проводят расследования возникновения пожаров, а также грубых нарушения правил и требований ПБ.



Рис. 12. Обязанности инспекторов пожарного надзора

Чаще всего инспекторы накладывают штрафы. Причинами могут быть не только невыполнение предписаний, но и грубые нарушения требований противопожарной безопасности: неисправность средств пожаротушения, использование их и техники не по назначению (например, пожарные шланги используют для полива призаводской территории), несоответствие реального количества средств и техники с паспортной.

К уголовной ответственности руководители объектов привлекаются не часто. Обычно такое происходит на основе заключения комиссии после пожара. Если возгорание повлекло за собой человеческие жертвы, то это усугубляет положение.

Если требования и правила пожарной безопасности на объектах нарушаются постоянно, то инспекторы могут приостановить деятельность компании до ликвидации всех нарушений. Это касается эксплуатации не только зданий и оборудования, могут выявиться причины недостаточного количества первичных средств тушения огня или пожарной техники.

Государственный пожарный надзор – независимый орган. Он не подчиняется никому кроме руководства МЧС. Ни политические партии, ни общественные организации или объединения, ни депутатский корпус не вправе влиять на его работу, а тем более, на проводимые им мероприятия по правилам ПБ.

Органы Государственного пожарного надзора в основном следят, чтобы выполнялось нормативное регулирование в области пожарной безопасности. В состав нормативной документации входят: стандарты, правила и нормы, инструкции и прочие документы, в которых содержаться требования ПБ.

При этом Госпожнадзор контролирует документы, которые утверждаются и принимаются органами (федеральными) исполнительной власти, касающиеся ПБ. Основная их обязанность в этом случае, передать эти документы на утверждение в МЧС после полного их исследования на соблюдения правил и соответствие законодательству. Представители Госпожнадзора должны обязательно участвовать в разработках этих документов. Необходимо обозначить, что субъекты федерации сами могут разрабатывать нормативные документы, но они не должны противоречить федеральным нормативам. И федеральные, и местные нормативные документы должны быть зарегистрированы и преданы всеобщему опубликованию.

Госпожнадзор обязан следить за выпуском продукции, которая попадает под категорию пожароопасной. Инспектора обязаны на таких производствах просто «прописаться». Но в независимости от типа промышленных объектов в них необходимо помочь организовать разработку нормативной документации, касающейся предотвращения возгорания, проведения профилактических мероприятий, разработке планов тушения пожаров, путей эвакуации людей и материальных ценностей.

1.4. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПОЖАРНУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ








Рис. 13. Основные законодательные документы, в которых обозначены правила пожарной безопасности
Все нормативно-правовые акты, которые регулируют пожарную безопасность, основаны на Конституции РФ. Некоторыми регионами составляются собственные законодательные документы, главное, чтобы они не противоречили федеральным законам.

Работодатель обязан обеспечить всестороннюю безопасность своих сотрудников в ходе работы. Такое условие предусмотрено статьей 212 ТК РФ. Одним из важных условий безопасности становится защита от рисков возгорания и связанных с ними последствий. Для этого работники должны проходить специальное обучение в области пожарной безопасности. Порядок такого обучения регулируется положениями приказа МЧС от 12 декабря 2007 года  № 645.

1.5. ПРОТИВОПОЖАРНЫЙ ИНСТРУКТАЖ И ЕГО ВИДЫ
Основной частью интересующего нас нормативного документа становится приложение к нему, которое содержит правила подготовки сотрудников предприятия в сфере ПБ. Приказ устанавливает, что ответственность за качественное и своевременное усвоение необходимых знаний возлагается на всех участников этого процесса – работодателей, ответственных специалистов и самих сотрудников, проходящих обучение. Контроль за организацией подготовки проводят органы государственного пожарного надзора. Документ предусматривает две основных ее формы:

· противопожарный инструктаж;

· обучение по программе пожарно-технического минимума.

Основная цель такого обучающего мероприятия – предоставление достаточного объема необходимых знаний в сфере ПБ для безопасной организации работ. Поэтому такую подготовку проходят все сотрудники предприятия. В зависимости от этапа их работы в данной организации приказ № 645 предусматривает ряд видов инструктажей.










Рис. 14. Виды противопожарных инструктажей для сотрудников компании

Каждый тип инструктажа проводится по специально разработанной инструкции, которая должна учитывать положения действующего законодательства и особенности производственного процесса организации в части факторов риска возникновения пожара. Для учета проведенных занятий осуществляется ведение специальных журналов, куда заносятся сведения обо всех видах подготовки.

1.6. ПОЖАРНО-ТЕХНИЧЕСКИЙ МИНИМУМ


Рис. 15. Программа пожарно-технического минимума

Обучение с отрывом от работы проходят:

· руководители компаний;

· главные специалисты по профильным областям деятельности;

· ответственные по пожарной безопасности;

· специальные категории сотрудников, например, водители пожарных автомобилей и исполнители газосварочных работ;

· другие категории работников по решению руководителя компании.

Остальные сотрудники, обязанные осваивать программу ПТМ, проходят обучение без отрыва от выполнения основной работы. Пройти такую подготовку все обучающиеся должны в течение месяца после приема на работу, а далее они обязаны проходить повторное обучение каждые три года. Сотрудники взрывоопасных производств будут проходить повторное обучение каждый год.

Подготовку для них рекомендуется организовывать в специальных учебных центрах, где имеются полигоны для отработки практических навыков поведения в экстренных ситуациях. В остальных случаях допускается организация обучения по программе ПТМ непосредственно в организации-работодателе. По результатам подготовки во всех ситуациях организуется проверка знаний: аттестацию слушателей проводит специально созданная комиссия.

1.7. ПРОВЕРКА ЗНАНИЙ НОРМ И ПРАВИЛ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ У СОТРУДНИКОВ ОРГАНИЗАЦИИ
Обучающие события в области пожарной охраны регламентированы и установлены нормативными правовыми актами федеральных государственных органов и должны в обязательном порядке осуществляться на территории всех предприятий вне зависимости от специфики осуществления трудовой деятельности и формы собственности.

Рис. 16. Проверочные мероприятия

При этом такую процедуру могут проводить и государственные органы инспекции, хотя прерогатива оставлена за работодателем.

Обязанность проведения проверки по пожарной безопасности установлена нормами противопожарного режима в России. В таком случае со стороны работодателя проведение этих мероприятий является прямой обязанностью.

Проверка знаний выступает показателем контроля в отношении персонала и напрямую влияет на степень безопасности в самой организации.

Отсутствие необходимых знаний по пожарной безопасности может подвергнуть прямой угрозе не только здоровье и жизнь персонала, но и сохранность помещений и оборудования, то есть повлечь за собой возгорание, пожар и иные негативные последствия.

При этом со стороны работодателя присутствует возможность, в случае отсутствия указанных знаний, применить меры дисциплинарного характера вплоть до отстранения от работы до изучения соответствующих материалов.

Законодатель предусматривает как несколько оснований для осуществления проверки знаний, так и категории персонала, в отношении которых она осуществляется.

В итоге для самого работодателя выгодно провести среди персонала проверку для поддержания высокого уровня знаний в области пожарной безопасности, а также сохранения противопожарного режима в организации.

Особенно это касается предприятий, деятельность которых связана с горючими или опасными веществами.

Периодичность проведения проверки зависит от категории сотрудников, а также от специфики деятельности самой компании.

Так для обычных предприятий такая периодичность установлена раз в три года, как в отношении обычного персонала, так и сотрудников служб безопасности.

В компаниях, осуществляющих деятельность с опасными, вредными, химическими или горючими веществами проверка знаний требований и правил пожарной безопасности необходимо проводить ежегодно.

Срок и периодичность можно сократить путем издания соответствующего приказа, однако необходимо предварительно согласовать с профсоюзной организацией, дабы не нарушать законные права рабочих.

Законодатель предусмотрел основания для осуществления внеплановой проверки на предприятии.

Для проведения внеочередной  оценки знаний требований пожарной безопасности необходимо наличие определенных оснований.






Рис. 17. Основания для проведения внеочередной  оценки знаний
Проведение внеочередной проверки проходит путем издания приказа и может происходить вне зависимости от планового периода, так как проявляется при наличии определенных оснований.

Также работодатель обладает правом проведения внеплановой проверки по собственной инициативе, предварительно согласовав данный вопрос с профсоюзной организацией.

При осуществлении данных акций со стороны работодателя необходимо создать специальную комиссию по осуществлению проверки.

Создание такой структуры регламентируется внутренним локальным актом организации (приказом, распоряжением).

Инициация создания приказа исходит от работодателя.

Члены комиссии в обязательном порядке должны обладать соответствующими познаниями в противопожарной сфере, что, соответственно, подтверждается наличием  обучения и сертификата установленного образца.

При проведении процедуры члены комиссии оценивают уровень знаний и квалификации соответствующих специалистов.

В случае неудовлетворительного результата в отношении рабочего или должностного лица могут быть применены меры дисциплинарного характера или иные меры воздействия.

По окончании осуществления проверочных мероприятий составляет специальный акт – протокол, который имеет юридическую силу во всей организации.

Проверочные события могут заключаться в осуществлении как теоретических событий (аттестация и проверка знаний и норм законодательства), так и практических, направленных на знание применения норм безопасности на практике

Протокол проверки знаний по пожарной безопасности является конечным актом, который составляется при вынесении решения комиссией.

Такой акт является внутренним локальным документом предприятия. При его составлении каждый член комиссии имеет право высказать свое мнение относительного каждого проверяемого.

При несогласии с результатами голосования членов комиссии присутствует возможность выражения особого мнения в графе примечание.

При вынесении окончательного решения данное особое мнение может быть принято во внимание и в отношении сотрудника наказание может быть смягчено.

При составлении протокола необходимо учитывать нормы законодательства и стандарты ГОСТ.

В нем необходимо указать следующие данные:

· перечень лиц, которые входят в состав комиссии в качестве его членов;

· наименование организации, в которой осуществляется проверка знаний;

· перечень лиц, в отношении которых проводятся проверочные мероприятия, с указанием должности и персональных данных;

· перечень проверочных теоретических и практических мероприятий, которые предусмотрены планом осуществления такой проверки;

· результаты проведения событий с указанием выводов и голосования всех членов комиссии, с указанием особого мнения отдельных представителей комиссии.

1.8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ


Рис. 18. Пожарная безопасность

Общие требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции, имуществу, зданиям, сооружениям, транспорту, оборудованию) излагаются в Федеральном законе от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Статья 5 этого документа предусматривает существование на каждом объекте защиты систем обеспечения пожарной безопасности, среди которых:

· системы предотвращения пожара;

· системы противопожарной защиты;

· комплекс организационно-технических мероприятий по обеспечению пожарной безопасности.

В сфере пожарной безопасности права и обязанности возникают не только у граждан, но также у физических лиц-предпринимателей, юридических лиц и их должностных лиц.

В частности, статья 37 Закона «О пожарной безопасности» обязывает руководителей организаций выполнять законные требования должностных лиц органов ГПН, разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности, вести соответствующую документацию, обучать своих работников, создавать и обеспечивать подразделения пожарной охраны.

Правила противопожарного режима в Российской Федерации, закрепленные постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2012 года № 390, на уполномоченных должностных лиц организации возлагают организацию производства и содержания территорий зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов для обеспечения пожарной безопасности.

Ответственность же за нарушение требований пожарной безопасности, согласно статье 38 Закона «О пожарной безопасности» возлагается на собственников имущества, его пользователей, ответственных за обеспечение ПБ и должностных лиц организаций в пределах их компетенции.

Рис. 19. Ответственность за нарушение государственного противопожарного режима

В рамках дисциплинарной ответственности, согласно трудовому законодательству, работнику грозит замечание, выговор или увольнение.

Минимальная административная ответственность за правонарушения в этой сфере для должностного лица – 6-15 тыс. рублей, предпринимателя – 20-30 тыс. рублей, юридического лица – 150-200 тыс. рублей, эксперта при проведении аудита ПБ ненадлежащего качества или ложной оценки пожарного риска – 15-20 тыс. рублей, либо дисквалификация от года до 3-х лет. За халатность в отношении пожарной безопасности, повлекшую причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека, в КоАП РФ для юридических лиц предусмотрен штраф от 600 тыс. рублей до 1 млн рублей и приостановление деятельности.

Физические лица, ответственные за соблюдение требований пожарной безопасности, в случае ненадлежащего выполнения ими своих обязанностей, согласно статье 291 Уголовного кодекса РФ, могут быть ограничены в свободе, направлены на принудительные работы и лишены свободы до 7 лет с запретом заниматься определенной деятельностью и занимать определенные должности.

В результате, ответственность за несоблюдение норм пожарной безопасности в организациях затрагивает и интересы предприятия (поскольку допускает существенные штрафы и приостановление деятельности для юридического лица) и интересы его руководителей (предполагает негативные личные имущественные и неимущественные последствия для физических лиц).

Ситуация усугубляется, когда лицо не имеет возможности лично контролировать противопожарный режим, например, принадлежащее на праве собственности помещение сдается во временное пользование организации, к которой лицо не имеет отношения. Как избавить себя от риска ответственности за нарушение ПБ в условиях предоставления недвижимости в аренду? 


Рис. 20. Отношения, возникающие в условиях предоставления недвижимого имущества в аренду
Таким образом, стороны договора аренды могут, но не обязаны определять субъекта и объем ответственности за пожарную безопасность в договоре.

С точки зрения, арендодателя, безусловно, выгоднее это условие выдвинуть в ранг существенного и закрепить в установленной форме. В такой ситуации положения статьи 38 Закона «О пожарной безопасности»: «ответственным за нарушение требований пожарной безопасности (…) являются собственники имущества и лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом», и нормы статьи 5 Технического регламента: «собственник объекта защиты или лицо, владеющее объектом защиты (…) на законном основании (…) должны в рамках реализации мер пожарной безопасности (…) разработать и представить в уведомительном порядке декларацию пожарной безопасности» будут читаться через призму договора аренды и перекладывать основную ответственность на арендатора.

Именно он, соответственно, будет обязан обеспечивать полноту и достоверность сведений в декларации пожарной безопасности, и исполнять законные требования государственных инспекторов пожарного надзора.

Такое утверждение подкреплено судебной практикой. В частности, Верховный Суд РФ в Обзоре законодательства и судебной практики за второй квартал 2006 года, подчеркнул, что существенным является то, кто именно (арендодатель или арендатор) взял на себя ответственность по обеспечению требований пожарной безопасности. Для иллюстрации Верховный Суд РФ привел закрепленное в Правилах противопожарного режима в Российской Федерации обязательство по утверждению инструкции о мерах пожарной безопасности. Фактически, если эта инструкция утверждена руководителем арендатора, то он и ответственен за пожарную безопасность, и, соответственно, несет ответственность за ее нарушение.

Выявление нарушений требований пожарной безопасности согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012 года № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре», возложено на государственных инспекторов по пожарному надзору уполномоченных государственных органов.


Рис. 21. Проведение проверок субъектов хозяйствования
В этом документе определена четкая последовательность действий органов государственной власти при проведении проверки. В частности, закреплены такие полномочия:

· осуществлять анализ сведений по документам о правообладании объектом защиты;

· визуально осматривать помещения;

· отбирать образцы для исследования;

· опрашивать лиц;

· истребовать документы;

· проводить экспертизы.

Окончание проверки ознаменовывается составлением акта. В случае выявления нарушений требований пожарной безопасности проверяющий выдает предписание об устранении нарушений или предписание по устранению несоответствий. Предписание содержит сведения о правообладателе объекта защиты, перечень установленных нарушений и сроках их устранения. Невыполнение требований органов государственного пожарного надзора в установленный срок влечет привлечение лиц к ответственности, предусмотренной законом.

Возникает вопрос, как быть, если правообладатель не согласен с результатами проверки? Можно ли их обжаловать и какие последствия это будет иметь?


Рис. 22. Порядок осуществления проверок органами государственного пожарного надзора
Одним из возможных вариантов поведения юридического лица или предпринимателя в случае несогласия с результатами проверки и, соответственно, предписанием об устранении выявленных нарушений, закон называет возражение. Порядок реализации этой формы защиты уточнен в Административном регламенте. Пункты 128 и134 Административного регламента разъясняет, что для обжалования решения органа государственного пожарного надзора, необходимо в течение 15 дней с момента его принятия в письменном виде обратиться, на выбор:

· к руководителю органа, выдавшего распоряжение о проверке;

· к руководителю вышестоящего органа государственного пожарного надзора.

Срок рассмотрения такой жалобы – 15 рабочих дней со дня регистрации. Важно, что при обжаловании предписания в досудебном порядке, описанном выше, его действие не приостанавливается. Это означает, что выражение несогласия не убережет лицо от возможной ответственности за невыполнение в установленный срок предписания органа государственного пожарного надзора, предусмотренной частью 12 статьи 19.5. КоАП РФ.

Второй возможный вариант поведения субъекта, несогласного с предписанием – обратиться в суд. Это закреплено, в частности, статьей 219 КоАП РФ. Судебная практика свидетельствует о том, что делать это необходимо в административном порядке. Срок такого обжалования – 3 месяца со дня, когда лицу стало известно о нарушении его прав, т.е. с даты ознакомления с предписанием. Преимуществом судебного обжалования является возможность суда, согласно части 2 статьи 85 КоАП РФ, приостановить действие оспариваемого решения.

Гарантия положительных результатов проверки состояния пожарной безопасности на объекте – полная готовность к ней. Важно иметь не только необходимую документацию и оборудование, но и обеспечить готовность персонала к правильным действиям в случае возникновения пожара. Один из возможных вариантов решения этой проблемы – обращение в коммерческую организацию, предоставляющую лицензированные услуги в сфере пожарной безопасности. Лидерами рынка в этой области являются компании, обеспечивающие комплексную безопасность объекта: они берут на себя ответственность за все процессы, начиная от проектирования систем пожарной охраны, заканчивая их обслуживанием и ремонтом.
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8. Рис. 15. Использована картинка, размещенная по адресу: https://bryansktoday.ru/uploads/common/8a85f491b3e80a8b_XL.jpg.
9. Рис. 16. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.old.gym1505.ru/files/news/news20298-sessiya.jpg.
10. Рис. 18. Использована картинка, размещенная по адресу: https://fsd.kopilkaurokov.ru/uploads/user_file_5703c63e3f6a1/img_user_file_5703c63e3f6a1_7.jpg
11. Рис. 19. Использована картинка, размещенная по адресу: http://www.100book.ru/b387120.jpg.
12. Рис. 20. Использована картинка, размещенная по адресу: http://west-ur.ru/assets/images/medium/4.-rsrrrrrsrehrer-2.jpg.
13. Рис. 21. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.en.etemaaddaily.com/pages/world/national/3387probeofdocumentsrep.jpg.
14. Рис. 22. Использована картинка, размещенная по адресу: http://www.knigisosklada.ru/images/books/1870/big/1870439.jpg. 
Приказ №645 «Нормы пожарной безопасности» (МЧС РФ)





СНиП 21-01-97 «Пожарная безопасность зданий и сооружений





ФЗ №151 «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»





ФЗ №123 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»





ФЗ №69 «О пожарной безопасности»





основные законодательные документы, в которых обозначены правила пожарной безопасности





Основная же обязанность инспекторов пожарного надзора – инспектировать объекты разного назначения на предмет выявления недостатков. Если таковые были обнаружены, то они составляют предписания на их устранение с указанием недостатков и сроками исправления. Если в предписанные сроки недостатки не были устранены, то руководители или собственники объектов подвергаются административным или уголовным наказаниям.





Входящий в состав МЧС государственный пожарный надзор является специальной службой. Она отвечает за такие функции, как предотвращение ситуаций, связанных с пожарами в любых населенных пунктах, предприятиях разного назначения и организациях. Центральный орган, который отвечает за контролем, управлением территориальными органами, выступает государственный департамент пожарной безопасности.








Контроль за обеспечением пожарной безопасности при эксплуатации воздушных, морских, речных и железнодорожных транспортных средств, а также плавающих морских и речных средств и сооружений осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти.





Организационная структура, полномочия, задачи, функции, порядок деятельности федеральной противопожарной службы определяются положением о федеральной противопожарной службе, утверждаемым в установленном порядке.





Выше обозначенные подсистемы – это техническая сторона дела. Как показывает практика, иногда одна из них не срабатывает. Причина – халатность работников, отвечающих за ПБ, и руководящего состава. Отсюда и большие неприятности, когда на объекте вдруг случился пожар.








тушения очагов возгорания





эвакуация людей





сигнализация и оповещение о случившемся пожаре





в основном системы противопожарной безопасности делятся на три основные подсистемы





Системы пожарной безопасности относятся к категории емкого понятия. Это не просто какая-то инженерная сеть в плане технического обеспечения, это комплексный подход, в состав которого входит достаточно большое количество подсистем и мероприятий. Но основа одна – это действие, способы и средства тушения очагов огня, которые применяются в процессе возгорания того или иного объекта. Именно такой комплексный подход позволяет оценить так называемый пожарный риск.





в случае возникновения ситуации при причинении вреда здоровью или смерти рабочего в результате халатности или ошибок персонала или ответственных лиц





при наличии предписания от государственного органа инспекции о неудовлетворительном состоянии системы пожарной безопасности в целом и об отсутствии или низком уровне знаний у отдельных должностных лиц





При возникновении или угрозе возникновения чрезвычайной ситуации, техногенной или экологической катастрофы, а также при угрозе возникновения террористического акта. В таком случае также издается приказ на проведение внеплановой проверки знаний в сфере пожарной безопасности





возникновение в организации внештатной ситуации по вине определенного круга персонала. В отношении данных лиц, как и в отношении всего круга должностных лиц, ответственных за внедрение и осуществление мер по безопасности





основания для проведения внеочередной  оценки знаний








Проверочные мероприятия осуществляются как в отношении инженеров по охране, так и ответственных сотрудников, которые сами осуществляют контроль за деятельностью в сфере пожарной безопасности.





Программа пожарно-технического минимума включает в себя больший объем знаний и практических навыков в области пожарной безопасности. Поэтому обязательный характер ее освоения предусмотрен только для отдельных сотрудников, на которых возложена особая ответственность за безопасность коллектива. При этом в зависимости от объема этой ответственности, а также характера должностных полномочий, приказ предусматривает два варианта прохождения такой подготовки – с отрывом и без отрыва от выполнения основных должностных обязанностей.





внеплановый





в случае наступления особых обстоятельств, требующих получения новых или дополнительных знаний по пожарной безопасности. Например, внеплановый инструктаж проводится при изменении действующего законодательства в этой области, в случае обнаружения возгорания в рабочих помещениях и в ряде других ситуаций





целевой





при необходимости поручить сотрудникам особые работы, требующие дополнительных знаний в сфере пожарной безопасности





повторный





по истечении года с момента прохождения первоначальной подготовки. В дальнейшем он также проводится не реже раза в год в течение всего периода работы в этой компании. Целью такого обучения становится актуализации знаний в сфере ПБ, имеющихся у работников





первичный





в условиях своего рабочего места перед допуском к самостоятельной работе. Такой инструктаж организуется, чтобы работник мог ознакомиться со спецификой условий труда и получить представление о правилах поведения в экстренной ситуации





при поступлении на работу для получения информации об общих требованиях пожарной безопасности в конкретной компании





вводный








виды противопожарных инструктажей для сотрудников





Приказ МЧС РФ №313 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в Российской Федерации (ППБ 01-03)»





Постановление Правительства РФ №390 «О противопожарном режиме»





пожарно-технический минимум подлежит изучению всеми сотрудниками предприятий России





газовые и электрические плиты теплоизолируют от деревянной мебели








устанавливаются УЗО и автоматические предохранители














































































































Порядок осуществления проверок органами государственного пожарного надзора регламентируется также Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Этот документ тщательно регулирует отношения между органами государственного власти и субъектами хозяйствования во избежание нарушения прав последних.





Проведение проверок субъектов хозяйствования регламентировано, в том числе, Административным регламентом исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований пожарной безопасности, утвержденным Приказом МЧС России от 30 ноября 2016 года № 644.





Отношения, возникающие в условиях предоставления недвижимого имущества в аренду, регулируются Гражданским кодексом РФ. Согласно статье 606, имущество во временное пользование за плату передается от арендодателя нанимателю на основе договора аренды. По общему правилу, условия этого договора определяются сторонами в индивидуальном порядке. Гражданским кодексом императивно регулируются лишь существенные условия соглашения: его предмет (совокупность информации, позволяющей идентифицировать помещение) и размер арендной платы. Вопросы же возложения ответственности за пожарную безопасность законодательно в ранг существенных не возведены, соответственно, согласовываются в добровольном порядке. Принцип свободы договора, применяемый в гражданских правоотношениях, утверждает, что, если условие договора не определено сторонами или диспозитивной нормой закона, оно определяется обычаями, применимыми к отношениям сторон.








Нарушение государственного противопожарного режима приводит к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности.





Пожарная безопасность, согласно Федеральному закону от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Закон «О пожарной безопасности»), – это состояние защищенности личности, имущества и общества от пожара. Для сохранения этого состояния в государстве разработаны специальные технические и социальные условия, контролируемые уполномоченными органами.





розетки, расположенные на внешних стенах или в санузлах необходимо изолировать от влаги





при кардинальных изменениях в области законодательства по пожарной охране, которые требует не только дополнительного обучения, но и проверки существующих знаний





изолируется электропроводка для избегания возникновения короткого замыкания, приводящего к пожару





бытовые действия, которые снижают вероятность возникновения пожаров





опасные факторы, появляющиеся из-за взрыва (пламя, ударная волна, обвал конструкции и осколки, появление вредных веществ с концентрацией гораздо больше ПДК)





 дым





пониженная концентрация O2





повышенная температура окружающей среды





последствия повреждения и разрушения объекта





токсичные продукты горения





открытые искр и пламя





опасные факторы пожара (ОФП)





Правила противопожарного режима в Российской Федерации





ФЗ № 384 «Технический регламент о безопасности зданий»





ФЗ № 123 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасностью»





 ФЗ № 69 «О пожарной безопасности»





нормативные документы в сфере пожарной безопасности в РФ





Пожарная безопасность – это состояние защищённости человека, общества, материального имущества и государства от пожаров. Обеспечить пожарную безопасность - важная функция государства.








� Источники: [1], [2], [3], [4], [5], [6], [7], [8].


� Источник: [6].
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