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Аннотация

Методическое пособие «Правила и нормы по охране труда в картинках» включает следующие разделы: правила и нормы по охране труда (суть охраны труда, положения, правила и нормы охраны труда, порядок утверждения правил и норм охраны труда, мера ответственности за несоблюдение правил и норм охраны труда), список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 11 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей охраны труда средних профессиональных учебных заведений.
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АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Правила и нормы по охране труда в картинках» включает следующие разделы: правила и нормы по охране труда (суть охраны труда, положения, правила и нормы охраны труда, порядок утверждения правил и норм охраны труда, мера ответственности за несоблюдение правил и норм охраны труда), список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие содержит 11 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей охраны труда средних профессиональных учебных заведений.
1. ПРАВИЛА И НОРМЫ ПО ОХРАНЕ ТРУДА

1.1. СУТЬ ОХРАНЫ ТРУДА
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Рис. 1. Охрана труда

Правовые мероприятия по охране труда заключаются в создании системы правовых норм, устанавливающих стандарты безопасных и здоровых условий труда и правовых средств по обеспечению их соблюдения. Эта система правовых норм основывается на Конституции РФ и включает законы, подзаконные нормативные акты, а также локальные нормативные акты, принимаемые в конкретных организациях.

Социально-экономические мероприятия по охране труда включают меры государственного стимулирования работодателей по повышению уровня охраны труда, установление компенсаций и льгот при выполнении работ во вредных и опасных условиях труда, защиту отдельных, наименее социально защищенных категорий работников, обязательное социальное страхование и выплату компенсаций при возникновении профессиональных заболеваний и производственных травмах.

Организационно-технические мероприятия по охране труда заключаются в создании системы управления охраной труда – единого комплекса взаимосвязанных и взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику и цели в области охраны труда в конкретной организации и процедуры по достижению этих целей.

Санитарно-гигиенические мероприятия по охране труда заключаются в проведении работ, направленных на снижение уровня воздействия на работников вредных и опасных производственных факторов с целью обеспечения благоприятных условий труда и предотвращения профессиональных заболеваний.

Лечебно-профилактические мероприятия по охране труда включают организацию предварительных, периодических и внеочередных медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований работников, выдачу молока и лечебно-профилактического питания.

Реабилитационные мероприятия по охране труда заключаются в осуществлении комплекса мер, направленных на восстановление здоровья и трудоспособности работников, пострадавших в результате несчастного случая на производстве и профессиональных заболеваний. 

Социальной сущностью охраны труда является поддержание здоровья и трудоспособности экономически активного населения на максимально возможном уровне, а также социальная защита пострадавших на производстве и членов их семей. 

Экономической сущностью охраны труда является минимизация потерь общества при осуществлении им производственной деятельности путем предотвращения случаев производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 
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Рис. 2. Аспекты охраны труда

Как институт трудового права охрана труда – это совокупность правовых норм, направленных на обеспечение безопасных и здоровых условий труда работников.

Как элемент трудового правоотношения охрана труда представ​ляет собой встречные (корреспондирующие друг с другом) права и обязанности работника и работодателя (администрации) по соблюдению требований безопасности труда, безопасной эксплуатации техники и безопасного осуществления технологических процессов.

В качестве субъективного права работников охрана труда состоит в законодательном закреплении такого положения работников, при котором им должны быть обеспечены безопасные и здоровые условия труда. Это право реализуется в конкретных трудовых правоотношениях. Субъективное право каждого работника – право на безопасные и здоровые условия груда при осуществлении той трудовой функции, которую он обязался выполнять по трудовому договору.

В трудовом праве принято понимать охрану труда в широком смысле как всю совокупность норм законодательства о труде, направленных на охрану и защиту трудовых прав работников, их положения в сфере труда.

Основная задача охраны труда – профилактика и предотвращение производственного травматизма, профессиональных заболеваний и минимизация социальных последствий. Другими словами, основная задача охраны труда заключается в том, чтобы обеспечить па каждом рабочем месте социально приемлемый риск. 







Рис. 3. Основные принципы охраны труда как системы мероприятий
Перечисленные принципы лежат в основе, являются исходными положениями охраны труда и подлежат не только признанию, но и по​вседневному претворению в жизнь. Их реализация служит гарантом безопасности труда.

1.2. ПОЛОЖЕНИЯ, ПРАВИЛА И НОРМЫ ОХРАНЫ ТРУДА


Рис. 4. Правила по охране труда

В положении по охране труда (далее – Положение). должен быть указан перечень мероприятий, которые работодатель обязан реализовать с целью обеспечения безопасных и комфортных условий труда для своих сотрудников.

Так, в Положении отражаются следующие типы мероприятий:

· организационные;

· правовые;

· технические;

· социальные;

· реабилитационные;

· профилактические.

В Положении об охране труда указываются:

· обязанности директора по обеспечению охраны труда (далее – ОТ) на предприятии;

· уполномоченный по охране труда ответственный сотрудник, его обязанности и порядок работы;

· порядок планирования и проведения мероприятий в рамках обеспечения ОТ;

· права работников в сфере ОТ;

· порядок контроля за выполнением норм по ОТ и соблюдение правил безопасности;

· ответственность за невыполнение обязанностей и нормативно-установленных требований по обеспечению ОТ на предприятии;

· порядок утверждения состава комиссии по проведению оценки условий труда;

· порядок формирования бюджета на ОТ, статьи планируемых расходов и источники для их финансирования.

В этом же документе могут содержаться сведения об организации службы по ОТ, а также информация о проведении обучения сотрудников. Но обычно для всестороннего раскрытия затронутых выше вопросов разрабатываются отдельные положения и инструкции.

Работодатель может указать в Положении и затем ежегодно реализовывать любые мероприятия, улучшающие условия труда работников. Но к расходам для уменьшения налогооблагаемой прибыли можно будет отнести лишь те, которые упомянуты в Типовом перечне мероприятий по улучшению условий и ОТ и снижению профрисков, утвержденном приказом Минздравсоцразвития от 01.03.2012 № 181н.

Типовой локальный акт по ОТ на предприятии обычно имеет такую структуру:








Рис. 5. Структура типового локального акта по ОТ на предприятии
На всех предприятиях с целью охраны и улучшения условий труда, а также для снижения проф. рисков ежегодно реализуется ряд мероприятий.

Типовой перечень:

· спецоценка уровня профриска и условий труда;

· улучшение трудовых условий, в т. ч. после проведения их специальной оценки;

· автоматизация производственных и технологических процессов;

· установка (включая расходы по приобретению) сигнализации на случай поломки оборудования, возникновения аварийных ситуаций;

· защита элементов технологического оборудования от повреждений, причиненных разлетающимися частицами/предметами, при воздействии движущих частей;

· модернизация защитных средств от вредного воздействия;

· покраска оборудования или опасных элементов в яркие сигнальные цвета;

· автоматизация контроля за уровнем вредных веществ в воздухе или иных опасных факторов на производстве;

· внедрение техустройств по защите от поражения электротоком;

· установка предохранителей и сигнальных приспособлений для обеспечения безопасной эксплуатации оборудования;

· автоматизация техопераций, которые связаны с транспортировкой и хранением резервуаров с опасными жидкостями, используемыми в производстве;

· автоматизация работ по транспортировке и складскому хранению сырья, производственных отходов;

· автоматизация услуг по уборке помещений, обезвреживанию опасных производственных отходов, очистки воздуховодов, окон, светильников, фонарей и пр.;

· модернизация техоборудования, используемого для снижения процента содержания вредных примесей в воздухе, уменьшения вибраций, шума, излучений;

· реконструкция и прокладка новых вентиляционных и отопительных систем в рабочих помещениях;

· наладка освещения, соответствующего действующим нормам безопасности;

· обустройство мест для отдыха персонала, реконструкция бытовок;

· обеспечение автоматизированной подачи питьевой воды в рабочих помещениях;

· обеспечение работников защитной одеждой и средствами индивидуальной защиты (речь идет о тех сотрудниках, которые трудятся в опасных условиях или подвергаются в процессе работы вредному воздействию);

· обеспечение хранения защитных средств и уход за ними;

· обеспечение сотрудников тренажерами, наглядными материалами, необходимой для работы литературой, приобретение стендов, компьютеризация кабинетов;

· обеспечение проведения инструктажа/обучения, проверки имеющихся у сотрудников знаний по ОТ;

· обучение работников, чтобы те смогли оказать первую медпомощь на производстве пострадавшим сотрудникам;

· обучение сотрудников, связанных с работой опасных объектов;

· проведение периодических/обязательных медосмотров;

· оборудование кабинетов/санитарных постов для оказания медпомощи;

· обустройство тоннелей, переходов, тротуаров на территории предприятия для обеспечения безопасности передвижения;

· внедрение мероприятий по контролю за производством;

· тиражирование инструкций по ОТ;

· перестановка промоборудования, переорганизация рабочих мест для создания безопасных условий труда;

· обустройство тренировочных полигонов;

· развитие физкультуры в трудовом коллективе.



Рис. 6. Положение по организации работы по ОТ

Например, руководитель отвечает за общее руководство всеми техпроцессами, а также за состояние ОТ на предприятии. Директор также отвечает за проведение расследования при возникновении несчастных случаев; контролирует соблюдение законодательных норм и правил по ОТ; обеспечивает страхование сотрудников от профзаболеваний, временной нетрудоспособности и пр.

Кроме того, в данном положении указывается лицо, ответственное за обеспечение ОТ на предприятии. Прописывается порядок создания отдела (службы) по ОТ, алгоритм прохождения инструктажа по основам ОТ. В данном локальном акте обязательно следует прописать, каким образом и кем проводится анализ состояния трудовых условий. Следует описать, как будут осуществляться мероприятия по улучшению условий труда.
Охрана труда 2017 – 2018: новые правила. В законодательство по охране труда в 2017 году внесли поправки. Одно из главных изменений в правила по охране труда – 2017 – это введение оценки профессиональной квалификации в форме профессионального экзамена, который проводят специализированные центры. Соответствие квалификации профстандарту может быть по инициативе как физлица, так и работодателя.

Другое новшество – новые ГОСТы по охране труда с 2017 года. Дополнительные требования к физическим факторам на рабочих местах установлены новым СанПиН 2.2.4.3359-16. В документе перечислены нормативы по освещенности, вибрации, электромагнитным полям, микроклимату, шуму, излучению, ультра- и инфразвуку. Выявить несоответствие нормативам и наличие вредных факторов можно в процессе проведения спеоценки условий труда.

Помимо СанПиН 2.2.4.3359-16 приняты другие нормативные акты по охране труда – 2017:

· Организация обучения безопасности труда – ГОСТ 12.0.004-2015;

· Опасные и вредные производственные факторы – ГОСТ 12.0.003-2015;

· Цвета сигнальные, знаки безопасности и разметка сигнальная – ГОСТ 12.4.026-2015;

· Система управления охраной труда –  ГОСТ 12.0.230.1-2015, ГОСТ 12.0.230.2-2015.

Изменения по охране труда в 2017 году затронули также микропредприятия. Теперь они могут не оформлять правила внутреннего трудового распорядка, положения об оплате труда, положения о премировании, график сменности. Все вопросы, которые обычно закрепляют в локальных актах, они могут включить в трудовые договоры. Договоры микропредприятия могут заключать на основании типовой формы из постановления Правительства РФ от 27.08.2016 № 858.

Еще одна поправка в правила по охране труда в 2017 году – ФСС возместит затраты только на СИЗ, изготовленные на территории РФ из российских тканей, трикотажных полотен, нетканых материалов.


Рис. 7. Требования по охране труда

Требования по охране труда – это требования, которые устанавливают правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

Помимо Трудового кодекса правила по охране труда, обязанные для работодателя, прописаны в следующих законах и нормативных актах:





Рис. 8. Правила по охране труда в законах и нормативных актах
Соблюдение требований охраны – обязанность каждого работодателя независимо от того, какую систему налогообложения он применяет. Работодатель обязан обеспечить за свой счет:

· безопасность при эксплуатации оборудования, зданий и используемых в процессе работы материалов и инструментов;

· применение средств защиты, прошедших декларирование соответствия или сертификацию;

· соответствующие условия на каждом рабочем месте;

· выдачу средств индивидуальной защиты, обезвреживающих средств сотрудникам, которые работают в грязных условиях, при некомфортных температурных условиях или в небезопасных условиях;

· проведение спецоценки условий работы;

· соответствующие требованиям охраны труда условия труда на рабочих местах, их контроль, санитарно-бытовое и медицинское обслуживание работников;

· режим труда и отдыха.

Полный список обязанностей работодателя перечислен в статье 212 Трудового кодекса.

Работодатель обязан обеспечить соответствие рабочих мест требованиям охраны труда. Расположение и организация рабочих мест, оборудование и инструменты для работы, воздушная среда и другие условия должны быть безопасными и не угрожать жизни работника.


Рис. 9. Специальная оценка условий труда на рабочем месте
Специальная оценка условий труда – это комплекс мероприятий, с помощью которых выявляются вредные и опасные факторы производства и оценивается их воздействие на организм работника.

Спец. оценке подлежат все рабочие места, кроме надомников, дистанционных работников. Проводить специальную оценку условий труда следует не реже одного раза в пять лет. Этот срок отсчитывается со дня, когда были утверждены результаты спецоценки. Подробнее читайте в статье «Специальная оценка условий труда».

Правила и нормы охраны труда

Работодателю необходимо зафиксировать правила и нормы охраны труда на предприятии. Для этого, в первую очередь, следует:

· систематизировать выявленные в ходе проверок недостатки в сфере безопасности труда работников;

· установить неактуальные нормы охраны труда;

· оценить эффективность действующих правил.

Затем необходимо составить и утвердить положение об охране труда. То есть документ, в котором указаны основные правила охраны труда на предприятии. Чтобы положение по охране труда не получилось громоздким, не включайте в него общие правила по охране труда, которые прямо предусмотрены законом. Например, бесплатную выдачу спецодежды и молока работникам на вредном производстве.

Также можно вынести в отдельное положение по технике безопасности правила проведения инструктажей по охране труда и проверок приобретенных работниками знаний, сделать отдельные инструкции по безопасности для каждого подразделения.

Также можно вынести в отдельное положение по технике безопасности правила проведения инструктажей по охране труда и проверок приобретенных работниками знаний, сделать отдельные инструкции по безопасности для каждого подразделения.

1.3. ПОРЯДОК УТВЕРЖДЕНИЯ ПРАВИЛ И НОРМ ОХРАНЫ ТРУДА
Порядок утверждения положения по охране труда. Разработка Положения по охране труда на предприятии может быть поручена компетентному специалисту, например, инженеру по ОТ, а может разрабатываться и коллегиально. Коллективная подготовка данного локального нормативного акта поможет избежать возникновения возможных претензий со стороны сразу нескольких контролирующих органов.

Обоснования данного мнения следующие:

· сотрудники, ответственные за ведение кадрового учета, смогут четко прописать права и обязанности работодателя и сотрудников;

· юристы определят ответственность за невыполнение прописанных в Положении условий, а также как лучше контролировать их выполнение;

· специалисты по ОТ смогут предусмотреть все нюансы, на которые обращают внимание инспекторы по труду при проведении проверки предприятия;

· бухгалтер определит, все ли из указанных мероприятий в Положении можно будет отнести к расходам предприятия или они будут покрываться за счет чистой прибыли компании.

На каждом предприятии может быть организован свой порядок составления Положения по ОТ. Утверждение этого документа тоже может происходить различными способами:

· для утверждения Положения издается приказ;

· Положение утверждается путем проставления грифа «Утверждаю» в верхней правой части документа, под которым ставятся подпись (с расшифровкой) руководителя и дата.


Рис. 10. Утверждение Положения по ОТ

Все сотрудники предприятия должны быть ознакомлены с указанным Положением. Для фиксации этого факта может быть сформирована отдельная ведомость, в которой каждый ознакомившийся с содержанием документа ставит свою подпись и дату.

В процессе деятельности компании может появиться необходимость для внедрения новых мероприятий по ОТ. При этом Положение не нужно будет заново разрабатывать. О проведении новых мероприятий может быть издан соответствующий приказ, в котором кроме перечня мероприятий и обоснования их внедрения указывается, что они вводятся в дополнение к существующему Положению об ОТ.

1.4. МЕРА ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НЕСОБЛЮДЕНИЕ ПРАВИЛ И НОРМ ОХРАНЫ ТРУДА
Если не соблюдать правила и нормы по охране труда, компания и ее должностное лицо могут быть привлечены к административной ответственности. Также должностным лицам компании грозит уголовная ответственность за нарушение требований охраны труда, повлекшее по неосторожности причинение здоровью тяжкого вреда здоровью человека (ч. 1 ст. 143 УК РФ). 






Рис. 11. Санкции за нарушение правил и нормы по охране труда
Если нарушение правил и норм охраны привело к смерти человека, должностному лицу грозят принудительные работы на срок до четырех лет. Либо его могут заключить под стражу на срок до четырех  лет с лишением права занимать определенные должности на срок до трех лет или без такового.

Если в результате несчастного случая на производстве пострадало два и более человек, должностному лицу грозят принудительные работы на срок до пяти лет либо лишение свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности на срок до трех лет (или без такового).
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обязательные работы на сроки 180-240 часов





 штраф до 400 000 рублей или же штраф в размере зарплат либо другого дохода осужденного за срок до 18 месяцев





санкции за нарушение правил и нормы по охране труда





Положение по ОТ утверждается руководителем предприятия. При утверждении в Положении может указываться дата начала действия локального нормативного акта. Однако обычно документ вступает в силу непосредственно с даты утверждения.








Для определения того, как работодатель соблюдает требования охраны труда к рабочему месту, проводят специальную оценку условий труда на каждом рабочем месте.





Федеральный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»





приказ Минздравсоцразвития РФ от 01.06.2009 № 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты»





постановление Минтруда России от 08.02.2000 № 14 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы Службы охраны труда в организациях»





 Федеральный закон от 30.03.99 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»





правила по охране труда в законах и нормативных актах





Требования по охране труда – это требования, которые устанавливают правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.








Положение по организации работы по ОТ обязательно должно включать кроме общих положений еще и перечень основных по направленности работ по ОТ, а также порядок распределения обязанностей между сотрудниками для обеспечения безопасности на работе. В этом случае напротив каждого из наименований работ по ОТ необходимо указывать ответственное за исполнение мероприятия лицо, а также вовлеченных участников в сфере ОТ по направлениям.





приложения – это дополнения к Положению, в которых могут быть подробно описаны действия по оказанию помощи при несчастном случае на производстве, состав мед. аптечки неотложной помощи, инструкции по работе с оборудованием и т.д.





порядок расследования несчастных случаев на рабочем месте





ответственность за несоблюдение условий по обеспечению ОТ на предприятии – в этом разделе должны быть перечислены возможные санкции, которые будут накладываться на виновное в нарушении нормативов по ОТ лицо





мероприятия по обеспечению нормальных и безопасных условий труда и порядок их финансирования – здесь надлежит подробно, по пунктам перечислить все мероприятия, которые предполагается проводить на предприятии в рамках ОТ

































































заключение под стражу на срок до  одного года с лишением права занимать определенные должности (или без такового)





принудительные работы на срок максимум до одного года








исправительные работы на сроки максимум до двух лет





























































































































Охрана труда – это система сохранения жизни и здоровья работни�ков в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия (ст. 209 Трудового кодекса РФ).








права работников – в этом разделе подробно раскрываются обязанности/права каждого из участников данных правоотношений, перечисляются все ответственные лица





обязанности работодателя, работников, ответственных за охрану труда лиц, службы ОТ (если она создана)





 общие положения – здесь излагается краткое содержание документа, разъясняются цели и задачи ОТ на предприятии





структура типового локального акта по ОТ на предприятии





В соответствии с абз. 22 ч. 2 ст. 212 ТК РФ в каждой компании должны быть составлены и утверждены правила по охране труда. Эти правила в установленных законом случаях следует согласовывать с профкомом на основании ст. 372 ТК РФ. К числу таких правил относится и локальный нормативный акт – положение по охране труда.





медицинская, социальная и профессиональная реабилитация работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний





социальное страхование работников от несчастных случаев па производстве и профессиональных заболеваний





определение и выплаты компенсаций за тяжелые работы и ра�боты с вредными и (или) опасными условиями труда





гарантии защиты права работников на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда





социальное партнерство работодателей и работников в сфере охраны труда





обеспечение сохранения жизни, здоровья и трудоспособности работников в процессе трудовой деятельности





основные принципы охраны труда как системы мероприятий





как субъективное право работника





как элемент трудового правоотношения





 как институт трудового права





охрана труда может рассматриваться в аспектах:








� Источники: [1], [2], [3].
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