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Методическое пособие «Основы экономики, часть 4» включает следующие разделы: основы экономики (понятие денег и их роль в экономике, банковская система, финансовые институты, инфляция и ее социальные последствия, роль государства в экономике, общественные блага, налоги, система и функции налоговых органов, государственный бюджет, государственный долг, понятие ВВП, экономический рост, экономические циклы, основы денежной политики государства) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие включает 78 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей основ экономики средних профессиональных учебных заведений.
Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Саратовское областное училище (техникум) олимпийского резерва»
ОСНОВЫ ЭКОНОМИКИ В КАРТИНКАХ
МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ
часть 4
подготовили: 

Кайдаш Юлия Александровна, методист ГБПОУ «СОУОР»;

Маркина Ирина Владимировна, методист ГБПОУ «СОУОР», к.соц.н.;
Щедрин Дмитрий Сергеевич, преподаватель ГБПОУ «СОУОР»;

Щедрин Сергей Васильевич, методист ГБПОУ «СОУОР», к.п.н.
г. Саратов

 2020
СОДЕРЖАНИЕ

Аннотация ………………………………………….…………………………………………..….. 3 1. Основы экономики …………………………………..………………..………….…..…….... 4 1.5. Деньги и банки ……………………………………………………………………….…. 4 1.5.1. Понятие денег и их роль в экономике …………………………………………….….. 4 1.5.2. Банковская система. Финансовые институты ……………………………………….. 14 1.5.3. Инфляция и ее социальные последствия ……………………………………………….. 29 1.6. Государство и экономика ………………………………………………………………. 39 1.6.1. Роль государства в экономике. Общественные блага …………………………….….. 39 1.6.2. Налоги. Система и функции налоговых органов …………………………………….. 49 1.6.3. Государственный бюджет. Государственный долг ……………………………….. 57 1.6.4. Понятие ВВП. Экономический рост. Экономические циклы ……………………….. 62 1.6.5. Основы денежной политики государства ………………………………………….….. 73 2. Список источников информации …………………………………………….………........... 81  2.1 Список литературы …………………………….……………………….………………..…. 81 2.2 Список источников иллюстраций ……….……..……………………………….……….…. 83
АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Основы экономики, часть 4» включает следующие разделы: основы экономики (понятие денег и их роль в экономике, банковская система, финансовые институты, инфляция и ее социальные последствия, роль государства в экономике, общественные блага, налоги, система и функции налоговых органов, государственный бюджет, государственный долг, понятие ВВП, экономический рост, экономические циклы, основы денежной политики государства) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие включает 78 рисунков.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей основ экономики средних профессиональных учебных заведений.
1. ОСНОВЫ ЭКОНОМИКИ
1.5. ДЕНЬГИ И БАНКИ
1.5.1. Понятие денег и их роль в экономике

Деньги: сущность и функции
Человечеству деньги известны с давних времен, но потребность в них в условиях натурального хозяйства носила эпизодический характер, так как обмену подвергались лишь случайно оставшиеся излишки. Товарообмен осуществлялся по формуле: Т-Т. Развитие производительных сил и производственных отношений повлекло за собой общественное разделение труда и создало условия для появления избыточного продукта, а вместе с ним потребности в обмене. Все производимые в обществе материальные ценности приобрели форму товаров, а это потребовало измерения воплощенных в них затрат труда. Такое измерение было произведено путем сопоставления стоимости определенного товара со стоимостью особого товара, используемого в качестве всеобщего эквивалента - денег.
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Рис. 150. Деньги

В качестве денег в различные исторические эпохи и в различных странах выступали разные товары, а затем благородные металлы, которые впоследствии оказались наиболее пригодными для выполнения данной роли. Причастность к выполнению роли денег благородными металлами связана с такими свойствами, как делимость, однородность, сохраняемость.
В 60 годах XX века появляется новый вид электронного устройства по обработке чеков – электронные деньги. Это электронная система, функционирующая посредством передачи электронных сигналов и позволяющая осуществлять кредитные и платежные операции без применения бумажных носителей.

Снижение потребности в наличных денежных знаках связано с появлением специальных платежных средств в виде пластиковой карточки с нанесенной магнитной полосой или встроенным чипом, содержащим информацию о счете клиента в банке.
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Рис. 151. Сущность денег

Сущность денег проявляется в выполняемых ими функциях. Единство функций создает представление о деньгах как об особом специфическом товаре, участвующем в качестве необходимого элемента в воспроизводственном процессе общества.

Мера стоимости – в этой функции деньги обращении называется весовое количество денежного измеряют стоимость всех товаров как одноименных величин качественно одинаковых и количественно сравнимых, так как все товары как стоимости представляют собой овеществленный труд и затраты рабочего времени. Стоимость, выраженная в деньгах – цена, которая выражается в известном количестве денежного товара – золота.

Количество золота измеряется его весом, а определенное весовое количество золота принимается за единицу измерения его массы, эта единица устанавливается государством в качестве денежной единицы и называется масштабом цен. Таким образом, все цены товаров выражаются в определенном количестве денежных единиц или в определенном количестве весовых единиц золота.

Для сравнения цен разных по стоимости товаров необходимо свести их к одному масштабу. Масштабом цен при металлическом металла, принятое в данной стране за денежную единицу и служащее для измерения пен всех других товаров.

Между деньгами как мерой стоимости и деньгами как масштабом цен имеются существенные различия. Деньги как мера стоимости относятся ко всем остальным товарам, возникают стихийно, изменяются в зависимости от количества общественного труда, затраченного на производство денежного товара. Деньги как масштаб цен устанавливаются государством, выступают как фиксированное весовое количество металла, изменяющееся со стоимостью этого товара.

Функция средства платежа проявляется в обслуживании платежей вне сферы товарооборота, при предоставлении и погашении денежных ссуд, при погашении задолженности по зарплате, уплате налогов, социальных выплат, процентов за кредит.

В качестве средства обращения деньги обслуживают цепь непрерывных превращений товаров в деньги и денег в товар (Т-Д-Т), являясь посредником в купле-продаже, а также средством контроля со стороны покупателя за производством товара, устраняя диспропорции между спросом и предложением.

Как средство накопления деньги после реализации товара и услуг временно изымаются из оборота и накапливаются для совершения покупок в будущем. Накопления на короткий период осуществляются в виде открытия депозитных счетов в кредитных учреждениях. Долгосрочные накопления – в виде вложения средств в государственные ценные бумаги, недвижимость, ювелирные украшения, драгоценные металлы.

Мировые деньги – это деньги в системе международных экономических отношений. Их появлению способствовало углубление международного разделения труда и создание мирового финансового рынка. В качестве мировых денег выступает золото как окончательное платежное средство в случаях образования пассивного сальдо платежного баланса, а также пополнения резервов валюты по текущим международным расчетам. Кроме золота, в качестве мировых денег используется свободно конвертируемая валюта, международная счетная единица СДР.
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Рис. 152. Назначение мировых денег

В качестве международного платежного средства деньги выступают при расчетах по международным балансам (платежный баланс). Как международное покупательное средство деньги используются при прямой покупке товаров за границей и оплате их наличными. В качестве материализации общественного богатства являются средством перенесения национального богатства из одной страны в другую при взимании контрибуций или предоставления займов.

Проблема ликвидности
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Рис. 153. Ликвидность

На​личные деньги – это абсолютно ликвидный актив.
Ликвидность характеризует три свойства любого актива:
· реальную возможность использования данного актива в ка​честве средства платежа;

· скорость превращения «надежного» актива в средство опла​ты;

· способность актива сохранять «во времени и пространстве» свою первоначальную номинальную стоимость («степень антиинфляционной устойчивости»).

Закон денежного обращения
Закон стоимости и форма его проявления в сфере обращения – закон денежного обращения – характерен для всех общественных формаций, в которых существуют товарно-денежные отношения. Условия и закономерности поддержания денежного обращения определяются взаимодействием двух факторов: потребностями хозяйства в деньгах и фактическим поступлением денег в оборот.

Таким образом, закон денежного обращения выражает экономическую взаимозависимость между массой обращающихся товаров, уровнем их цен и скоростью обращения денег.

Впервые закон денежного обращения был представлен в работах К. Маркса в следующем виде: количество денег, необходимых для выполнения функции средства обращения, должно быть равно сумме цен реализуемых товаров, деленной на число оборотов (скорость обращения) одноименных денежных единиц.

 

К = [( åцрту – åцтурк + åпо – åвп )] / V
где:

К –количество денег, необходимых в обращении;

åцрту – сумма цен всех реализованных товаров и услуг;

åцтурк – сумма цен товаров и услуг, реализованных в кредит;

åпо –сумма наступивших платежей по обязательствам;

åвп –сумма взаимопогашающихся платежей;

V -скорость обращения денег (количество оборотов денег).
 

Таким образом, на количество денег, необходимых для об​ращения, влияют разнообразные факторы, которые зависят от условий развития производства. Одним из них является изме​нение количества обращающихся товаров.

Потребность хозяйства в деньгах определяется также уров​нем цен на товары и услуги.

Обратное влияние на количество денег, необходимых для обращения, оказывают:

· степень развития кредита, так как чем большая часть това​ров продастся в кредит, тем меньшее количество денег требует​ся в обращении;

· развитие безналичных расчетов;

· скорость обращения денег.

При металлическом обращении количество денег в нем регулировалось стихийно, так как при сокращении потребности в деньгах излишние деньги (золотые монеты) уходили из обращения в сокровище, при увеличении – в обращение из сокровища. В результате, количество денег в обращении всегда поддерживалось на необходимом уровне. Аналогично исключено и излишнее количество банкнот, свободно размениваемых на металл (золото и серебро). При обращении разменных на золото банкнот возможность их свободного размена на металл (золото и серебро) исключает нахождение в обращении их излишнего количества.
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Рис. 154. Деньги при бумажно-денежном обращении

В современной экономической науке закон денежного обращения рассматривался кейнсианской и монетаристской школами в рамках механизма влияния количества денег на номинальный ВНП.

Кейнсианцы считали, что количество денег влияет на величину процентной ставки, которая посредством изменения инвестиционного спроса воздействует на номинальный ВНП. Монетаристы считали, что количество денег непосредственно влияет на номинальный ВНП и предложили уравнение обмена: M´V=P´Q, в котором количество денег в обращении (М) с учетом скорости обращения денег (V) определяет количество (Q) и цену произведенных товаров (P), то есть определяет совокупный объем обернувшихся денежных средств.

Таким образом, согласно закону денежного обращения, количество денег, необходимых для обращения, находится в прямой зависимости от изменения количества обращающихся товаров и оказываемых услуг и уровня цен на них, в обратной зависимости – от скорости обращения денег, степени развития кредита и безналичных расчетов.

Уравнение обмена
Американский экономист-математик Ирвинг Фишер (1867-1947), формализовав указанные взаимосвязи, сформулировал следующее уравнение обмена:
	M x V = P x Q


где М - масса денег в обращении;

V - скорость обращения денег (среднегодовое количество оборотов, сделанных деньгами, которые находятся в обращении и используются на покупку конечных товаров и услуг или количество раз, которое денежная единица обменивалась на товары и услуги в течение года),

Р - средняя цена товаров и услуг,

Q - количество проданных товаров и оказанных услуг в рамках национальной экономики.

Иными словами, количество денег в обращении, умноженное на число их оборотов в актах купли-продажи за год, равняется объему валового национального продукта.
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Рис. 155. Уравнение обмена И.Фишера
Денежный запас
Даже далекие от экономической теории люди знают, что количество денег (или, выражаясь более точно, – «находящаяся в обращении денежная масса») – фактор, непосредственно влияющий на состояние дел в экономике, и поэтому это количество следует регулировать.

Для тех, кто занимается экономикой, наибольшую сложность как раз и представляет, что же понимать под «количеством денег».

Именно раскрытие сложного характера рассматриваемой зависимости и составляет одну из главных заслуг современной теории денег, согласно которой регулированию подлежит, прежде всего, так называемый «денежный запас».

Ценность денег, как средство платежа состоит в их всеобъемлющей покупательной способности: мы ценим деньги, потому что ими можно оплатить любую покупку. Этим порождается двойственный спрос на деньги.

Пока нам лучше известна потребность в деньгах, когда они не подлежат немедленному расходу, т.е. сразу используются в качестве платежа.

Но существует и другой вид спроса на деньги, когда они не подлежат немедленному расходованию, олицетворяя отложенный («законсервированный») спрос. Он возможен в той мере, в какой деньги сохраняют свою покупательскую способность, сохраняют свое свойство в прежней мере быть универсальным средством платежа.

Здесь важно понять, что источник расходуемых и источник сберегаемых денег один и тот же – доход, и, тем не менее, у этих выполняющих разные функции денег разные судьбы: первые неуважительно запихивают в кошельки, чтобы исчезнуть в магазине и на базаре, вторые же, любовно и многократно пересчитанные, прячут в укромных местечках и даже относятся в банк. Вот эти «вторые» деньги и есть «денежный запас»; именно это «запасаемое» количество денег и имеют в виду экономисты, когда говорят о необходимости регулирования денежной массы.
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Рис. 156. Деньги как «запасаемый товар»

з этого следует, что количество денег в качестве запаса средств платежа есть разница между денежными доходами и денежными расходами населения и зависит от интенсивности и соотношения «доходного» и «расходного» потоков.

В этом принципе возможны три варианта:

· доход больше расхода – денежный запас возрастает;

· доход меньше расхода – денежный запас уменьшается;

· доход равен расходу – денежный запас не изменяется.

Впрочем, экономика и здесь преподносит «сюрпризы»: при неизменном доход денежный запас может и возрасти (за счет сокращения расходов или превращения активных ликвидов в деньги), и уменьшиться (при превышении расходов над доходами или купли активов).

Чем же экономический смысл создания денежного запаса? Ведь это – добровольный отказ от приобретения товаров и услуг. Принцип рациональности подсказывает, что денежный запас создается тогда, когда хранение денег оказывается более выгодным, чем их расходование.

Таким образом, в каждый момент формируется некая величина желаемого денежного запаса. Иными словами, при данном доходе, уровне цен и величине расходов население уже располагает неким денежным запасом, но величина этого запаса вовсе не обязательно совпадает с величиной «желаемого» денежного запаса. И здесь население проявляет непостижимое упрямство – оно не успокоится, пока не доведет денежный запас до желаемой величины. Знание такого «ликвидного упрямства» важное достижение теории денег, ибо оно позволяет прогнозировать «денежное» поведение населения.

Конечно, мы можем не знать, какое количество денежного запаса является в данный период желаемым, но мы способны понять «денежно запасливую» логику действий дохода получателей. А эти действия порой не безопасны для экономики.

Роль денег в экономике
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Рис. 157. Роль денег в экономике
Опосредствуя процесс производства и реализации товаров, деньги выступают связующим звеном между независимыми товаропроизводителями, служат средством учета общественного труда в товарном хозяйстве. 
Свою роль деньги выполняют на основе реализации всех своих функций в их взаимодействии. Функция денег как меры стоимости определяет роль денег в формировании цен на товары, работы и услуги, установлении ценовых пропорций стоимостного соизмерения параметров общественного производства.

В функции средства обращения деньги главным образом обслуживают процесс движения товаров (услуг) из сферы производства в сферу личного потребления. Обслуживая конечное движение элементов валового национального продукта, деньги участвуют в формировании розничного товарооборота торговли, общественного питания, бытового обслуживания и др. Деньги в функции средства обращения не просто выступают посредником в процессе обмена товаров, а активно воздействует на развитие товарооборота и процесс производства в целом. 
Функционирование денег как средства платежа связано с использованием их для погашения долговых обязательств – взаимных платежных обязательств, возникающих при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг, при оплате труда, погашении кредитных и других финансовых обязательств. Большинство таких платежей осуществляется через кредитные учреждения. Поэтому деньги в этой функции непосредственно влияют на развитие кредитной системы. Накопление денег в форме депозитов в кредитных учреждениях позволяет за счет перераспределения временно свободных денежных средств обеспечивать финансирование капитальных затрат (инвестиций) и потребительского спроса. А это в свою очередь стимулирует внедрение достижений научно-технического прогресса, повышение эффективности общественного производства, ускорение темпов экономического развития страны. 
Деньги играют важную роль в повышении личной заинтересованности в результатах производства, так как используются в качестве орудия контроля над мерой труда и мерой потребления. Основным источником денежных доходов населения является заработная плата, и, устанавливая уровень оплаты труда в деньгах, можно установить контроль за количеством и качеством труда. 
Большую роль деньги играют в развитии внешнеэкономических связей, мирового экономического оборота. Функционируя в качестве международных платежных средств, деньги участвуют в формировании мировых цен, опосредствуют движение товаров и услуг между различными государствами, служат средством погашения международных обязательств. Конечно, национальные денежные единицы не могут выступать в качестве общепризнанных мировых денег, но, тем не менее, они могут (наряду с международными деньгами) участвовать во внешнеэкономическом обороте, особенно СКВ. Деньги являются одной из важнейших экономических категорий наряду с такими категориями товарного производства как товар, стоимость, цена, кредит, финансы и т.д., появление и функционирование которых определяется возникновением и развитием товарно-денежных отношений. Все они находятся под воздействием общих экономических законов товарного производства и взаимосвязаны.
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Рис. 158. Деньги как неотъемлемая часть товарных отношений

Деньги являются и следствием развития форм стоимости. При обращении полноценных денег и сами деньги, и товары, выступая продуктами общественного труда, обладали собственной стоимостью. Однако в условиях экономического обособления товаропроизводителей все товары выступали на рынке непосредственно как продукты частного труда, а деньги – как воплощение общественного труда (всеобщий эквивалент). Только через обмен на деньги можно было установить, что товары по существу являются продуктами общественного труда. Именно на рынке происходил учет общественного труда в качественном и количественном отношении, и средством этого учета служили деньги. Полноценные деньги, как и любой товар, имели внутреннюю стоимость, определявшуюся затратами общественного труда на их изготовление. Но будучи особым товаром, деньги не могли выразить эту стоимость в цене как обычный товар. Они выражали ее относительно — в бесконечном многообразии товаров в виде фиксированных меновых пропорций.

Дальнейшее развитие товарного производства привело к появлению новых форм денег, внутренняя стоимость которых не совпадает с их меновой стоимостью. Но, несмотря на это, современные деньги по-прежнему выступают как обособившаяся форма меновой стоимости, посредством которой осуществляется связь между субъектами рыночной экономики и сопоставляются издержки производства и обращения. 
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Рис. 159. Деньги как цена товара
Функция денег как средства платежа получает свое развитие при возникновении и развитии кредитных отношений. Погашение долговых обязательств, возникающих, например, при продаже товаров в кредит, выдаче банковских ссуд, происходит в денежной форме. Взаимосвязь денег и кредита усиливается в связи с появлением кредитных денег. В современных условиях увеличение количества денег в обращении происходит путем кредитования экономики и государства. 
Любое финансовое отношение является денежным, так как деньги составляют материальное содержание всех финансовых процессов. Однако не все денежные отношения являются финансовыми, а лишь те, которые обусловлены фактом существования государства и необходимостью выполнения последним своих функций. В отличие от денег, которые опосредствуют все стадии воспроизводственного процесса, финансы выражают отношения перераспределения стоимости совокупного общественного продукта. В результате этого перераспределения происходит целенаправленное формирование централизованных и децентрализованных денежных фондов (доходов), используемых в соответствии с возложенными на государство функциями.

1.5.2. Банковская система. Финансовые институты

Понятие банковской системы
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Рис. 160. Банковская система

В зависимости от подчиненности кредитных институтов, а также в зависимости от иерархической структуры банковской системы, выделяют:

· одноуровневую банковскую систему – предусматривает наличие горизонтальных связей между банковскими учреждениями, универсализацию их функций и операций. Используется в странах со слаборазвитыми экономическими структурами и в странах с тоталитарным, административно-командным режимом управления;

· двухуровневую банковскую систему – базируется на построении взаимоотношений между банковскими учреждениями, как по горизонтали, так и по вертикали. По горизонтали – это отношения равноправного партнерства между звеньями (коммерческими банками); по вертикали – между центральным банком как руководящим и управляющим центром и более низкими низовыми звеньями (коммерческими банками).

В странах с развитой рыночной экономикой сложились двухуровневые банковские системы. Верхний уровень системы представлен центральным (эмиссионным) банком. На нижнем уровне действуют коммерческие банки, подразделяющиеся на универсальные и специализированные банки (инвестиционные банки, сберегательные банки, ипотечные банки, банки потребительского кредита, отраслевые банки, внутрипроизводственные банки). В кредитную систему кроме банков входят небанковские кредитно-финансовые институты (инвестиционные компании, инвестиционные фонды, страховые компании, пенсионные фонды, ломбарды, трастовые компании).

Международная практика знает несколько типов банковских систем:

· распределительную централизованную банковскую систему;

· рыночную банковскую систему;

· банковскую систему переходного периода.

Распределительная (централизованная) банковская система: государство – единственный собственник, монополия государства на формирование банков, одноуровневая банковская система, политика единого банка, государство отвечает по обязательствам банков, банки подчиняются правительству и зависят от его оперативной деятельности, кредитные и эмиссионные операции сосредоточены в одном банке, руководитель банка назначается центральной или местной властью вышестоящими органами управления.

Банковская система рыночного типа характеризуется отсутствием монополии государства на банковскую деятельность. Для банковской системы в условиях рынка характерна банковская конкуренция. Эмиссионные и кредитные функции разделены между собой. Эмиссия денег сосредоточена в центральном банке, кредитование предприятий и населения осуществляют различные деловые банки – коммерческие, инвестиционные, инновационные, ипотечные, сберегательные и др. Коммерческие банки не отвечают по обязательствам государства, так же как государство не отвечает по обязательствам коммерческих банков.

Банковская система переходного периода имеет черты как распределительной, так и рыночной банковской системы.

Двухуровневая банковская система РФ. Правовое положение Центрального банка РФ. Задачи и функции ЦБ. Понятие и функции коммерческих банков
В действующем законодательстве закреплены основные принципы организации банковской системы России, к числу которых относятся:

· принцип двухуровневой структуры банковской системы;

· принцип универсальности банков.
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Рис. 161. Современная банковская система Российской Федерации

Принцип двухуровневой структуры банковской системы реализуется путем четкого законодательного разделения функций центрального банка и всех остальных банков.

Современная банковская система России включает в себя Банк России, кредитные организации, филиалы и представительства иностранных банков (рис. 161).

Центральный банк Российской Федерации (Банк России) как верхний уровень банковской системы, который выполняет функции  денежно-кредитного регулирования, банковского надзора и управления системой расчетов в стране не имеет права осуществлять банковские операции с юридическими лицами, не являющимися кредитными организациями, и с физическими лицами (кроме военнослужащих и служащих Банка России). Он не может прямо выходить на банковский рынок, предоставлять кредиты непосредственно предприятиям и организациям и не должен участвовать в конкуренции с коммерческими банками.

Коммерческие банки и другие кредитные организации образуют второй, нижний, уровень банковской системы. Они осуществляют посредничество в расчетах, кредитовании и инвестировании, но не принимают участия в разработке и реализации денежно-кредитной политики, а ориентируются в своей работе на установленные Банком России параметры денежной массы, процентных ставок, темпов инфляции и т.п. В процессе функционирования они должны выполнять нормативы и требования Банка России по уровню капитала, созданию резервов и др.
Статьей 75 Конституции РФ установлен особый конституционно-правовой статус Центрального Банка России, определено его исключительное право на осуществление денежной эмиссии (часть 1) и в качестве основной функции — защита и обеспечение устойчивости рубля (часть 2). Статус, цели деятельности, функции и полномочия Банка России определяются также Федеральным законом 10 июля 2002 года № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и другими федеральными законами.

В соответствии с Федеральным законом РФ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» Банк России является юридическим лицом. Уставный капитал и иное имущество Банка России являются федеральной собственностью, при этом Банк России наделён имущественной и финансовой самостоятельностью.

Полномочия по владению, пользованию и распоряжению имуществом Банка России, включая золотовалютные резервы Банка России, осуществляются самим Банком России в соответствии с целями и в порядке, которые установлены.

Финансовая независимость Банка России выражается в том, что он осуществляет свои расходы за счет собственных доходов.

Государство не отвечает по обязательствам Банка России, так же, как и Банк России – по обязательствам государства.
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Рис. 162. Главные задачи ЦБ

Достижение целей – эмиссия, которая осуществляется через следующие функции ЦБ:

· эмиссия наличных денег и контроль за денежным обращением;
· аккумуляция и хранение резервов кредитных учреждений;
· хранение официальных золотых и валютных резервов страны;
· исполнение государственного бюджета и управление государственным долгом;
· кредитование коммерческих банков, выполнение роли кредитора;
· организация и осуществление межбюджетных отношений;
· денежное кредитное регулирование экономики;
· регулирование и контроль за деятельностью кредитных учреждений.
Это обеспечивается через следующие операции ЦБ:

1) выдача лицензий на банковскую деятельность;
2) проверка отчетности в коммерческих банках;
3) установление нормативов деятельности коммерческого банка и контроль их выполнения.
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Рис. 163. История банковского дела

Термин «коммерческий банк» возник на ранних этапах развития банковского дела, когда банки обслуживали преимущественно торговлю (commerce), товарообменные операции и платежи. С развитием промышленного производства возникли операции по краткосрочному кредитованию производственного цикла: кредиты на пополнение оборотного капитала, на создание запасов сырья и материалов, на выплату заработной платы и т.д. Сроки кредитов постепенно удлинялись, возникло инвестиционное кредитование, вложения в ценные бумаги и пр. Таким образом, термин «коммерческий» в названии банка утратил первоначальный смысл. Сегодня он обозначает «деловой» характер банка, его ориентированность на обслуживание всех видов хозяйственных агентов независимо от рода их деятельности.

Современный коммерческий банк – это организация, созданная для привлечения денежных средств и размещения их от своего имени на условиях срочности, платности и возвратности. Основное назначение банка – посредничество в перемещении денежных средств от кредиторов к заемщикам и от продавцов к покупателям, а также – организация денежного обращения.

Важнейшими функциями коммерческих банков являются:

· аккумуляция временно свободных денежных средств, сбережений и накоплений;

· кредитование предприятий, организаций, государства и населения;

· организация и осуществление расчетов в хозяйстве;

· учет векселей и операций с ними;

· операции с ценными бумагами;

· хранение финансовых и материальных ценностей;

· управление имуществом клиентов по доверенности (трастовые операции).

Инструменты и методы проведения кредитно-денежной политики
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Рис. 164. Денежно-кредитная политика

Основная цель этой политики – обеспечение равновесного и устойчивого развития экономики. 
Конкретные цели:
1) укрепление денежной системы;
2) воздействие на процесс инвестирования капиталов;
3) воздействие на потребительский спрос и ценообразование.

Основная задача – преодоление банковского кризиса, восстановление доверия к банковской системе и стимулирование организованных сбережений населения.

Задачи денежно-кредитной политики:

1) реструктуризация банковской системы;

2) совершенствование порядка контроля за соблюдением банками обязательных нормативов;

3) сглаживание колебаний курса рубля к иностранным валютам;

4) пополнение валютных запасов государства и снижение оттока капиталов за границу;

5) усиление таможенного контроля.
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Рис. 165. Основные инструменты денежно-кредитной политики Банка России
1) процентные ставки по операциям Банка России. Банк России может устанавливать одну или несколько процентных ставок по различным видам операций или проводить процентную политику без фиксации процентной ставки. Банк России использует процентную политику для воздействия на рыночные процентные ставки. Ставка рефинансирования влияет на стоимость кредита, предоставляемого кредитными институтами своим клиентам: чем выше процент, тем дороже кредит для клиента. Повышая ставку рефинансирования, ЦБ уменьшает возможности банков и их клиентов получать кредит, что сокращает денежную массу и повышает уровень рыночного процента;
2) нормативы обязательных резервов, депонируемых в Банке России (резервные требования). Размер обязательных резервов в процентном отношении к обязательствам КО (норматив обязательных резервов), а также порядок депонирования обязательных резервов в Банке России устанавливаются Советом директоров. Нормативы обязательных резервов не могут превышать 20% обязательств кредитной организации и могут быть дифференцированными для различных кредитных организаций. Нормативы обязательных резервов не могут быть единовременно изменены более чем на пять пунктов;

3) операции на открытом рынке – купля-продажа Банком России казначейских векселей, государственных облигаций, прочих государственных ц.б., облигаций Банка России, а также краткосрочные операции с указанными ценными бумагами с совершением позднее обратной сделки. Эти операции регулируют ликвидность и кредитные вложения банков путем размещения государственного долга;

4) рефинансирование кредитных организаций – кредитование Банком России кредитных организаций. Формы, порядок и условия рефинансирования устанавливаются Банком России;

5) валютные интервенции – купля-продажа Банком России иностранной валюты на валютном рынке для воздействия на курс рубля и на суммарный спрос и предложение денег;

6) установление ориентиров роста денежной массы. Банк России может устанавливать ориентиры роста одного или нескольких показателей денежной массы, исходя из основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики;

7) прямые количественные ограничения – установление лимитов на рефинансирование кредитных организаций и проведение кредитными организациями отдельных банковских операций. Банк России вправе применять прямые количественные ограничения, в равной степени касающиеся всех кредитных организаций, в исключительных случаях в целях проведения единой государственной денежно-кредитной политики только после консультаций с Правительством РФ;

8) эмиссия облигаций от своего имени. ЦБ может от своего имени осуществлять эмиссию облигаций, размещаемых и обращаемых среди кредитных организаций. Предельный размер общей номинальной стоимости облигаций Банка России всех выпусков, не погашенных на дату принятия Советом директоров решения об утверждении решения о выпуске (дополнительном выпуске) облигаций Банка России, устанавливается как разница между максимально возможной суммой обязательных резервов кредитных организаций и суммой обязательных резервов КО, определенной исходя из действующего норматива обязательных резервов.

Механизм денежно-кредитного регулирования во многом зависит от форм организации банковской деятельности в стране и полномочий ЦБ. Государство может использовать как прямые (административные), так и косвенные (экономические) методы воздействия на деятельность банков.
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Рис 166. Административные методы денежно-кредитной политики Банка России
К экономическим методам регулирования совокупного денежного оборота относятся мероприятия, использование которых оказывает в основном косвенное воздействие на решения, принимаемые хозяйствующими субъектами и не предполагает установление прямых запретов или лимитов. Выделяют три группы экономических методов управления денежным предложением: налоговые, нормативные и корректирующие. В основном используются лишь - нормативные и корректирующие методы.

К нормативным методам относятся все виды отчислений и коэффициентов, обязательных к исполнению и устанавливаемых в виде норматива. Основным нормативным инструментом является изменение нормы обязательных резервов, которая во многом определяет размер денежного мультипликатора. В зависимости от состояния хозяйственной конъюнктуры выделяются два основных типа денежно-кредитной политики, для каждого из которых характерен свой набор инструментов и определенное сочетание экономических и административных методов регулирования.

Корректирующее воздействие осуществляется путем проведения кредитных операций ЦБ (когда Центробанк выступает в качестве кредитора в последней инстанции) и операций с ценными бумагами, которые могут проводиться по усмотрению ЦБ в необходимых масштабах и с нужной периодичностью, за счет чего эффект достигается более быстро. Эта форма воздействия отличается гибкостью и оперативностью, возможностью оказывать стимулирующее либо ограничивающее воздействие на кредитно-депозитную эмиссию в зависимости от ситуации.

Кроме того, методы денежно-кредитной политики делят на 2 группы:
1. Общие методы: процентная или учетная политика; операции на открытом рынке; политика обязательных резервов.

2. Селективные (выборочные) методы: прямое ограничение размеров банковских кредитов, для отдельных банков (кредитные потолки); регламентация условий выдачи конкретных видов кредита (установление размеров кредитной маржи).

Лицензии на осуществление операций
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Рис. 167. Лицензия Банка России
Вновь созданной кредитной организации могут быть выданы следующие виды лицензий:

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов. Указанная лицензия может быть выдана банку одновременно с лицензией на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на привлечение во вклады денежных средств физических лиц в рублях. Указанная лицензия может быть выдана банку одновременно с лицензией на осуществление банковских операций со средствами в рублях (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на привлечение во вклады денежных средств физических лиц в рублях и иностранной валюте. Указанная лицензия может быть выдана банку одновременно с лицензией на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц);

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях или со средствами в рублях и иностранной валюте для расчетных небанковских кредитных организаций;

· лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях или со средствами в рублях и иностранной валюте для небанковских кредитных организаций, осуществляющих депозитно-кредитные операции. Действующему банку для расширения деятельности.







Рис. 168. Виды лицензий на осуществление банковских операций
Генеральная лицензия может быть выдана банку, имеющему лицензии на осуществление всех банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте, а также выполняющему установленные Федеральным законом "О банках и банковской деятельности" требования к размеру собственных средств (капитала). Наличие лицензии на осуществление банковских операций с драгоценными металлами не является обязательным условием для получения генеральной лицензии. Банк, имеющий генеральную лицензию и собственные средства (капитал) в размере не ниже 180 миллионов рублей, может с разрешения Банка России создавать на территории иностранного государства филиалы и после уведомления Банка России – представительства. Банк, имеющий генеральную лицензию и собственные средства (капитал) в размере не ниже 180 миллионов рублей, может с разрешения и в соответствии с требованиями Банка России иметь на территории иностранного государства дочерние организации.

Лицензия на осуществление банковских операций кредитной организации выдается после ее государственной регистрации в порядке, установленном настоящим федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными актами Банка России.

Кредитная организация имеет право осуществлять банковские операции с момента получения лицензии, выданной Банком России.

За рассмотрение вопроса о выдаче лицензии взимается лицензионный сбор в размере, определяемом Банком России, но не более 1% от объявленного уставного капитала кредитной организации. Указанный сбор поступает в доход федерального бюджета.

Осуществление банковских операций производится только на основании лицензии, выдаваемой Банком России, в порядке, установленном настоящим федеральным законом.

Лицензии, выдаваемые Банком России, учитываются в реестре выданных лицензий на осуществление банковских операций.

Реестр выданных кредитным организациям лицензий подлежит публикации Банком России в официальном издании Банка России («Вестнике Банка России») не реже одного раза в год. Изменения и дополнения в указанный реестр публикуются Банком России в месячный срок со дня их внесения в реестр.

В лицензии на осуществление банковских операций указываются банковские операции, на осуществление которых данная кредитная организация имеет право, а также валюта, в которой эти банковские операции могут осуществляться.

Лицензия на осуществление банковских операций выдается без ограничения сроков ее действия.

Осуществление юридическим лицом банковских операций без лицензии влечет за собой взыскание с такого юридического лица всей суммы, полученной в результате осуществления данных операций, а также взыскание штрафа в двукратном размере этой суммы в федеральный бюджет. Взыскание производится в судебном порядке по иску прокурора, соответствующего федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на то федеральным законом, или Банка России.

Банк России вправе предъявить в арбитражный суд иск о ликвидации юридического лица, осуществляющего без лицензии банковские операции.

Граждане, незаконно осуществляющие банковские операции, несут в установленном законом порядке гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность.












Рис. 169. Документы, предъявляемые для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций

При предоставлении документов Банк России выдает учредителям кредитной организации письменное подтверждение получения от них документов, необходимых для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций.

Принятие решения о государственной регистрации кредитной организации и выдаче лицензии на осуществление банковских операций или об отказе в этом производится в срок, не превышающий шести месяцев с даты предоставления всех предусмотренных настоящим федеральным законом документов.
Виды банковских операций


Рис. 170. Банковские операции

Совершение банковских операций лицами, не имеющими лицензии на осуществление банковской деятельности, преследуется по закону и карается применением мер юридической ответственности вплоть до уголовной.

Банковские операции и другие сделки кредитной организации определены статьей 5. ФЗ "О банках и банковской деятельности".










Рис. 171. Банковские операции
Открытие кредитными организациями банковских счетов индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, за исключением органов государственной власти, органов местного самоуправления, осуществляется на основании свидетельств о государственной регистрации физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, свидетельств о государственной регистрации юридических лиц, а также свидетельств о постановке на учет в налоговом органе.








Рис. 172. Сделки кредитной организации

Кредитная организация вправе осуществлять иные сделки в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Все банковские операции и другие сделки осуществляются в рублях, а при наличии соответствующей лицензии Банка России – и в иностранной валюте. Правила осуществления банковских операций, в том числе правила их материально-технического обеспечения, устанавливаются Банком России в соответствии с федеральными законами.

Кредитной организации запрещается заниматься производственной, торговой и страховой деятельностью. Указанные ограничения не распространяются на заключение договоров, являющихся производными финансовыми инструментами и предусматривающих либо обязанность одной стороны договора передать другой стороне товар, либо обязанность одной стороны на условиях, определенных при заключении договора, в случае предъявления требования другой стороной купить или продать товар, если обязательство по поставке будет прекращено без исполнения в натуре.

Специализированные кредитно-финансовые учреждения
Третий элемент банковской системы — специализированные кредитно-финансовые учреждения, занимающиеся кредитованием определенных сфер и отраслей хозяйственной деятельности. В их деятельности можно выделить одну или две основных операции, они доминируют в относительно узких секторах рынка ссудных капиталов и имеют специфическую клиентуру.











Рис. 173. Специализированные кредитно-финансовые учреждения
1.5.3. Инфляция и ее социальные последствия

Инфляция. Измерение уровня инфляции. Типы инфляции. Причины возникновения инфляции


Рис. 174. Инфляция

В данном определении следует обратить внимание на слово «общего». Важно иметь в виду, что когда мы говорим об инфляции, нас интересует не рост цен на товары или услуги на каких-либо отдельно взятых рынках, а именно общий рост уровня цен.

Инфляция сопровождается обесценением денежной единицы, но это не только денежное явление. Инфляция связана с нарушением равновесного состояния на реальном или на денежном рынке, с психологическими особенностями поведения людей, с политическими причинами и т.п., т.е. инфляцию всегда нужно рассматривать как достаточно сложное, многофакторное явление.

Инфляция бывает очень разной по своему проявлению, динамике развития, поэтому выделяют различные виды инфляции.

Прежде всего важно рассмотреть разновидности инфляции по темпам.

Темп инфляции определяется по формуле:
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По темпам инфляция бывает трех видов:
· умеренная (темп до 10% в год);

· галопирующая (темп от 10 до 200% в год);

· гиперинфляция (темп свыше 200% в год).

Такое деление весьма условно, так как конкретная оценка степени инфляции зависит от той ситуации, которая складывается в рассматриваемой стране. В частности, есть много критериев гиперинфляции. Например, американский экономист Кейган представляет свой критерий гиперинфляции: 13 000% в год. Поэтому тому или иному виду инфляции обычно принято давать экономическую характеристику.

Рис. 175. Умеренная инфляция

Галопирующая инфляция – это такая инфляция, при которой деньги начинают терять свою ценность, а экономические агенты стремятся их переводить в товарные ценности, происходит интенсивная индексация доходов, цен контрактов, нарастают спекулятивные тенденции и инфляционные ожидания.

Рис. 176. Гиперинфляция

Помимо деления инфляции по темпам ее развития на три разновидности, существуют и другие критерии классификации инфляции.

По форме проявления инфляцию делят на два вида:

· открытая инфляция;

· подавленная инфляция.

Открытая инфляция – это такая инфляция, которая выражается в видимом росте уровня цен.

Обычно данные по открытой инфляции приводят различные статистические источники, на эту инфляцию ориентируются экономические агенты в своих прогнозах.

Подавленная инфляция – это ситуация, когда цены формально не меняются в силу того, что кто-то поддерживает их на уровне ниже рыночного (обычно их поддерживает государство), но при этом инфляция проявляется в отклонении цен «теневого» сектора экономики от официального, в наличии дефицита, в формировании системы перераспределения товаров, в ухудшении качества товаров и услуг.

Инфляция бывает двух видов:
· инфляция спроса;

· инфляция предложения.

Есть множество причин инфляции, однако, в каждой стране складываются свои социально-экономические условия ее возникновения. Выделяют внешние и внутренние причины инфляции.





Рис. 177. Внешние причины инфляции








Рис. 178. Внутренние причины инфляции
Инфляция спроса и инфляция предложения

Рис. 179. Инфляция спроса

Источники инфляции спроса:
1. Рост расходов (чрезмерные расходы) на закупку вооружения (увеличенные расходы на вооружение – увеличенные затраты на воен. технику – увеличенная зарплата работникам военной сферы – увеличение потребление – увеличенный совокупный спрос (АD) – АD > AS).

2. Чрезмерные управленческие расходы (увеличенные управленческие расходы – увеличенное потребление – увеличение AD – AD>AS).

3. Эмиссия денег (увеличенное денежное обращение МS – снижается курс национальной валюты – увеличенный темп инфляции (П)).

4. Необоснованный рост государственных расходов.

5. Неадресная социальная политика.

Особенности инфляции совокупного спроса:
1. Всегда начинается с роста предложения денег в экономике.
2. Является исторически первичной инфляцией.
3. Инфляция самораскручивающаяся.

Рис. 180. Инфляция предложения

Источники инфляции предложения:
1. Рост издержек в результате увеличения цен на материальные ресурсы (увеличение цены на ресурсы – уменьшенный объем производства (уменьшения совершения предложение) – рост цен).
2. Рост налогов (увеличенные налоги – увеличенные издержки – уменьшенный выпуск – растут цены).
3. Рост зарплаты на предприятиях в связи с требованием профсоюзов. Рост зарплаты без увеличения производительности труда.

4. Монополизм в экономике.
Особенности инфляции совокупного предложения:
1.Саморазрушающаяся инфляция.
2. Начинается с роста цен, а затем – необходимо увеличение денег.
Инфляция спроса и инфляция предложения постоянно взаимодействуют, формируя инфляционную спираль зарплата - цены.
Социально-экономические последствия инфляции
1. Инфляция приводит к тому, что все денежные доходы (как населения, так и предприятий и государства) фактически уменьшаются. Это определяется различиями между номинальным доходом и реальным. Номинальный (денежный) доход – это количество денежных средств, которые получает человек в виде заработной платы, ренты, прибыли или процента. Реальный доход определяется количеством товаров и услуг, которые он может купить на сумму номинального дохода. Если номинальный доход остаётся стабильным или растёт медленнее темпов инфляции, то реальный доход падает. Именно поэтому от инфляции в наибольшей степени страдают люди с фиксированными доходами. Если же рост дохода опережает темпы инфляции, то финансовое состояние (семьи, фирмы) улучшается.


Рис. 181. Социально-экономические последствия инфляции
Итак, инфляция перераспределяет доход, и богатства за счет тех, кто даёт деньги, исходя из нормальной и долгосрочной финансовой договорённости (ставка процента за кредит), в пользу тех, кто откладывает платежи.

Инфляция увеличивает стоимость недвижимого имущества. Поэтому семьи и фирмы, имеющие значительную долю недвижимости в своей собственности (здания, дом, землю, квартиру), становятся богаче.

3. В период инфляции растут цены на товарно-материальные ценности, пользующиеся спросом на рынке. Поэтому население и предприятия стремятся как можно быстрее материализовать свои быстро обесценивающиеся денежные средства в запасы, что приводит к недостатку денежных средств у населения и предприятий результатом ажиотажной закупки материалов является усиление инфляции спроса. Для того чтобы предотвратить его, нужна жесткая денежная политика государства.

4. Инфляция приводит к тому, что никому не выгодно делать долгосрочные инвестиции, так как вкладываются деньги одной покупательной способности, а доходы от инвестиций получают уже деньгами другой покупательной способности. Целесообразными оказываются только те инвестиции, обеспечивающие рентабельность выше темпа роста инфляции. Причём, чем длиннее срок инвестиций, тем больше обесценивание.

5. Инфляция приводит также к обесцениванию амортизационного фонда фирмы, что затрудняет процесс нормального воспроизводства. Инфляция уменьшает и реальную ценность всех других сбережений, будь-то вклад в банке, облигация, страховка или наличные деньги. Люди стараются не делать сбережения. Фирмы также значительную часть прибыли направляют на текущее потребление, что ведёт к дальнейшему сокращению финансовых ресурсов общества, сворачиванию производство.


Рис. 182. Социально-экономические последствия инфляции
7. Рассматривая социально-экономические последствия мер по экономии государственных средств, нельзя не отметить, что ожидаемый экономический эффект от их внедрения не превышает 1,7% расходной части федерального бюджета. В то же время механическое уменьшение количества учреждений бюджетной сферы, сопровождаемое высвобождением значительного числа государственных служащих, влечет за собой несопоставимо более высокие издержки, включая необходимость трудоустройства и социальной защиты сокращаемых работников госсектора, а также серьёзные проблемы с обеспечением должного качества государственного управления, образования и здравоохранения. Повышение служебной нагрузки на каждого из работников, остающихся на содержании федерального бюджета, не будет сопровождаться увеличением фондов оплаты их труда, в результате чего продолжится отток наиболее квалифицированных кадров, занятых в госсекторе, в сферу предпринимательства. В долгосрочном плане этот процесс неизбежно приведёт к дальнейшей деградации среднего и высшего образования, ухудшению качества массового медицинского обслуживания, разрушению сложившихся научных школ и коллективов, общему снижению культурно-интеллектуального потенциала общества.

Кроме того, нехватка средств федерального бюджета направляемых на финансирование образования, здравоохранения и культуры, не может быть преодолена путём передачи части учреждений федерального значения в ведение региональных администраций. Субъекты Федерации не имеют свободных ресурсов для обеспечения жизнедеятельности передаваемых им институтов, клиник и библиотек в силу того, что их собственные статьи расходов по соответствующим направлениям до предела перегружены обязательствами регионального уровня. Даже столь развитый в экономическом отношении регион, как Татарстан, по итогам I квартала 1998г. смог исполнить бюджетные назначения в сфере образования, здравоохранения и культуры лишь на 10-11%. Несмотря на то что в других субъектах Федерации относительные показатели бюджетного финансирования могут быть выше, регионы (за исключением Москвы) не располагают дополнительными денежными средствами для содержания бывших федеральных объектов.


Рис. 183. Социально-экономические последствия инфляции
В такой ситуации нормальные экономические отношения разрушаются. Предприниматели не знают, какую цену назначить на товар, а потребители не знают, сколько следует заплатить. Поставщики хотят как можно быстрее получить деньги, так как последние мгновенно обесцениваются. Нарушаются кредитные отношения. Растёт дефицит бюджета и государственный долг. Деньги фактически перестают выполнять свои функции. В результате имеет место кризис в финансово-денежной сфере. Производство и обмен двигаются к остановке, и в итоге может наступить экономический, социальный и даже политический хаос.

Государственная система антиинфляционных мер
Государство на усиливающуюся инфляцию может отреагировать двояко: 

· формирование условий наименее болезненных по адаптации населения; 

· разработать систему мер, способных противостоять инфляции.

При умеренной инфляции вырабатывается тактика не противоборства с ней. Попытки заглушить ее негативные последствия (затормозить падение курса национальной валюты, заинтересовать бизнес в инвестировании).

При глубокой инфляции надо погасить потери потребителей от нее, т.к. может быть снижен жизненный уровень. Государство может: индексировать доходы или компенсировать потери от инфляции.

Преимущества адаптационных мер: снижает социальную напряженность в обществе, барьеры для (от) снижения уровня жизни. Но тогда затягивается период выхода экономики из инфляции. Компенсации осуществляются за счет бюджета, что приводит к дефициту бюджета. Причины инфляции не устраняются, а только смягчаются.

Это может привести к значительным потерям в народном хозяйстве. Для снижения инфляции на 1% безработица должна быть на 2% выше своего естественного уровня. Реальный ВНП на 4% уменьшится по сравнению с потенциальным.

Начиная с 1960 годов правительства многих стран проводят политику цен и доходов – ограничение зарплаты. Она означает административную политику, а не рыночную стратегию борьбы с инфляцией предполагает уничтожение ее причин. Государство должно обязательно включить 2 блока мер:

1. Регулирование совокупного спроса.

2. Регулирование совокупного предложения.

Сейчас есть 2 направления антиинфляционной политики: кейнсианское и монитористское.



Рис. 184. Д.М. Кейтс, английский экономист, основатель кейнсианского направления в экономической науке
Частные фирмы связаны со смежными фирмами, которым они дают дополнительные заказы, следовательно, сокращается спад производства, снижается безработица, само увеличенное предложение способствует снижению цен, следовательно, сокращается инфляция. Особенность – углубление бюджетного дефицита. Кейнс предлагает, что бы бюджетный дефицит не покрывался дополнительной эмиссией денег. Лучше прибегнуть к государственным займам, которые можно потом погасить.

Монитористское направление: в 1970 году была острая инфляция. Нужны были меры для ее погашения. Формируется монитористское направление. Его основа – сокращение совокупного спроса. Милтон Фридман – родоначальник направления. Реализация его стабилизационной программы позволила за 6 месяцев вывести из кризиса США. Монитористы акцентируют внимание на рост предложения, который не требует дополнительного инвестирования. 













Рис. 185. Рекомендации монитористов по сокращению совокупного спроса

Монитористские идеи осуществлялись в три этапа:

1. Конфискационная денежная реформа.

2. Сокращается бюджетный дефицит и дорожает кредит.

3. Снижаются налоговые ставки.

Если рассмотреть все меры борьбы с инфляций, то их можно поделить на прямые и косвенные.

Прямые – регулирование кредитов, цен, зарплаты, валютного курса и внешней торговли. Эти меры больше подходят для России в силу неразвитости у нас рыночных отношений.

Косвенные – регулирование общей массы денег через управление печатными станками, регулирование процентных ставок коммерческих банков через управление ими со стороны ЦБ, регулирование обязательных денежных резервов у коммерческих банков, регулирование и проведение операций с ценными бумагами на открытом рынке.

1.6. ГОСУДАРСТВО И ЭКОНОМИКА
1.6.1. Роль государства в экономике. Общественные блага

Государство как рыночный субъект
Как рыночный субъект государство характеризуется тремя признаками.




Рис. 186. Признаки государства как рыночного субъекта
1. «Регулирующий субъект». Роль государства в механизме рыночной экономики – основная проблема современной экономической теории. Кейнсианство стало концепцией государственного регулирования рыночной экономики. Однако кейнсианский инструмент – «фискальная» (налогово-бюджетная) политика – оказался неадекватным природе рыночной экономики, поэтому сформировался новый подход – монетаризм, который, не отрицая необходимости государственного регулирования, пытается найти более «тонкий» экономический механизм государственного регулирования (денежно-кредитная политика). Словом, кейнсианство – это «вмешательство», «хирургия», а монетаризм – «регулирование», «терапевтическое лечение».

2. «Внерыночное происхождение государственного дохода». «Рыночным» является такой экономический субъект, который получает постоянный доход, за счет которого осуществляет расходы. Государство в той мере включено в рыночную экономику, в какой располагает доходом и производит расходы. Но природа государственного дохода уникальна – если исключить ограниченную сферу государственного предпринимательства, то доход государства возникает как результат неэкономических действий – как следствие перераспределения части доходов «первичных» рыночных субъектов (домохозяйств и фирм) в пользу государства. Государство – «вторичный», «производный» рыночный субъект, экономическая сила которого всецело зависит от питающего государство частного бизнеса. Следовательно, доход государства – не «третий» (наряду с доходами домохозяйств и фирм) самостоятельный элемент, не особое слагаемое общественного дохода, а принудительно обособляемая (в результате налогообложения) часть первичных рыночных доходов, созданных без, а часто — и вопреки государству. Вот почему никто, пожалуй, так не заинтересован в росте доходов фирм и домохозяйств, как государство, ибо их доходы – единственный источник «налогового» дохода государства.

3. «Императивный статус государства» Государство – единственный субъект в рыночной экономике, требования которого обязательны для всех негосударственных субъектов. Однако эта обязанность – жизненно необходима системе свободного предпринимательства, ибо создает «единые правила» (хотя возможны «льготы» в пользу государства) поведения для всех рыночных субъектов. Императивность придает государственному доходу «обязательный» характер.


Рис. 187. Основной механизм экономического вмешательства государства
а) налоги – объективная необходимость, но их пределы – проблема, поскольку они непосредственно сказываются на эффективности частного бизнеса;

б) трансфертные платежи – перераспределение части налоговых доходов государства (налоги платят все домохозяйства и фирмы) в пользу определенных социальных групп, следовательно, трансфертные платежи не увеличивают национальный продукт, но изменяют структуру личного потребления, а тем самым и структуру производства;

в) правительственные закупки также изменяют структуру производства в пользу прироста общественно значимых благ, но при этом увеличивают национальный продукт.

Государство всегда выступало особым экономическим субъектом, так или иначе участвуя в экономической жизни общества. Оценка меры и последствий такого участия была и остается остродискуссионным вопросом экономической науки.

Экономические функции государства. Принципы и цели государственного регулирования


Рис. 188. Государственное регулирование экономики
Общая стратегия государственного регулирования рыночной экономики базируется на следующих принципах:

1. При прочих равных условиях предпочтение следует отдавать рыночным формам организации экономики. На практике это означает, что государство должно финансировать только те социально значимые отрасли, которые не привлекают частный бизнес.

2. Государственное предпринимательство должно не конкурировать, а помогать развитию частного бизнеса. Игнорирование этого принципа способно привести к искусственному доминированию государственных предприятий над частными.

3. Государственная финансовая, кредитная и налоговая политика должна способствовать экономическому росту и социальной стабильности.

4. Государственное вмешательство в рыночные процессы тем эффективней, чем более рыночную форму оно имеет.

5. Особую значимость государственное регулирование приобретает в период общехозяйственных кризисов, а также для процессов в сфере межгосударственных экономических отношений.

Таким образом, современная рыночная экономика является государственно-регулируемой. Более того, именно государство превратилось сегодня в гаранта стабильности, оптимальности и цивилизованности рыночной экономики.

Государственное регулирование рыночной экономики преследует 3 цели:

· минимизацию неизбежных негативных последствий рыночных процессов;

· создание правовых, финансовых и социальных предпосылок эффективного функционирования рыночной экономики;

· обеспечение социальной защиты тех групп рыночного общества, положение которых в конкретной экономической ситуации становится наиболее уязвимым.

Для достижения названных целей современное государство располагает мощными средствами регулирующего воздействия на рыночную экономику

Множественность целей государственного регулирования экономики определяет и характер экономических функций государства.





Рис. 189. Экономические функции государства

В современных условиях развития к экономическим функциям государства следует также отнести:

· организацию функционирования государственного сектора. Эта функ​ция осуществляется на основе государственной собственности. Как собственник и предприниматель государство вступает в экономические отношения с частным сектором по поводу производства и реализации продукции государственных предприятий, и в то же время оно выступает как потребитель, давая государственные заказы частному сектору и оплачивая их за счет государственного бюджета. Как предприниматель государство финансирует новейшие отрасли производства и тем самым способствует прогрессивным структурным сдвигам в экономике;

· формирование конкурентной среды и обеспечение правовой базы функционирования также является одной из функций государства. Деятельность государства по формированию конкурентной среды направлена на ограничение всевластия монополий и защиту конкуренции. Государство принимает комплекс законов, которые определяют правовые отношения между хозяйствующими субъектами, а также между ними и государством. В каждой стране разрабатывается антимонопольное законодательство и формируется действенный механизм его реализации;

· внешнеэкономическая деятельность и поддержание равновесия платежного баланса. Она направлена на регулирование внешних связей страны, оказание помощи хозяйствующим субъектам для повышения конкурентоспособности национальной продукции на мировом рынке и укрепление стабильности национальной валюты.

Правовое регулирование экономики


Рис. 190. Правовое государственное регулирование
Механизм правового регулирования соответствующих общественных отношений включает такие элементы, как правовые нормы, правовые отношения, правовая ответственность, правовое сознание и т.д. Субъекты права при этом так или иначе реагируют на требования и дозволения государственной воли. Их положительная реакция образует правомерное поведение, соответствующее установленному правопорядку. Отклоняющееся от юридически властных предписаний поведение образует правонарушения.

Антимонопольная политика включает административные и экономические меры, препятствующие монополизации производства и торговли отдельными субъектами:

· жесткий контроль над ценами предприятий-монополистов,

· дезинтеграцию сверхкрупных управленческих, производственных и коммерческих структур,

· поддержку конкуренции (в том числе и посредством контролируемого допуска на отечественный рынок иностранных производителей),

· поощрение диверсификации,

· антимонопольную экспертизу принимаемых законов. Монополизм относится к числу имманентных тенденций рыночной экономики.

Столь же актуальна и дефляционная политика (стабилизация уровня цен) государства, поскольку современной рыночной экономике присущи деформирующие ее инфляционные процессы.

Таким образом, правовое государственное регулирование – это форма государственного регулирования общественных отношений, посредством которой поведение их участников приводится в соответствие с требованиями и дозволениями, содержащимися в нормах права. Правовое регулирование экономики состоит в разработке законов, обеспечивающих нормы функционирования рыночных структур (биржи, банки, акционерные общества), предпринимательства и коммерции, защиту прав покупателей и интересов общества, равноправие рыночных субъектов, посредничество между предпринимателями и наемными работниками, борьбу с теневой экономикой и т. д. В системе таких регулирующих норм исключительное значение имеет «антимонопольное законодательство» и «дефляционная политика».

Финансовое регулирование
Современный этап развития рыночной экономики в различных странах характеризуется активным вмешательством государства в экономические и социальные процессы, поскольку в условиях существования монополий, сильного влияния профсоюзов не происходит автоматического саморегулирования рынка. При этом в силу ограниченности возможности применения административных методов наиболее часто используемым экономическим инструментом выступают финансы. Из этого следует, что основным субъектом финансового регулирования выступает государство.



Рис. 191. Государственное регулирование экономических процессов
Это направление наиболее актуально для стран, осуществляющих крупные системные преобразования. Немаловажным фактором экономического развития является социальная стабильность, поэтому государственное финансовое регулирование снизано также с ее достижением.

Финансовое регулирование происходит, с одной стороны, через стимулирование одних сегментов экономической системы путем концентрации в них финансовых ресурсов и, с другой стороны, через сдерживание иных сегментов на основе ограничения объема поступающих в них финансовых ресурсов.


Рис. 192. Финансовое регулирование
Основными объектами государственного финансового регулирования выступают отраслевая структура экономики, ее территориальные пропорции, а также социальная структура общества.

Так, наиболее актуальной задачей для государственного финансового регулирования в Российской Федерации является увеличение доли перерабатывающей промышленности по сравнению с добывающей. Для обеспечения конкурентной среды, разработки и внедрения инноваций, решения социальных задач практически во всех странах мира осуществляется государственная финансовая поддержка малого бизнеса. Развитие малого бизнеса, в свою очередь, изменяет отраслевую структуру экономики.

Необходимость финансового воздействия на территориальные пропорции (выравнивание уровня социально-экономического развития территорий) актуальна для стран, где в силу исторических традиций, климатических условий, неравномерности размещения природных ресурсов и других факторов существуют резкие диспропорции в экономическом потенциале отдельных регионов. Например, промышленный север и аграрный юг в Италии и Испании; территории, находящиеся за Полярным кругом и южнее его, в Норвегии, Швеции и Финляндии; восточные и западные земли Германии и т.п. В Российской Федерации одной из сложнейших проблем является дифференциация экономического потенциала различных регионов.

Важным условием социальной стабильности выступает широкий слой так называемого среднего класса, поскольку излишняя поляризация общества ведет к политической и социальной нестабильности, а это негативно сказывается на экономике вследствие снижения квалификации трудовых ресурсов и производительности труда из-за низкой мотивации к труду.

Социальное регулирование
Особым направлением в государственным регулирования рыночной экономики является защита отдельных социальных групп. В такой защите нуждаются практически все рыночные субъекты, включая и предпринимателей, которым должна быть, гарантирована неприкосновенность их собственности, право на свободное распоряжение доходами и возможность предпринимательства в любой сфере рыночной экономики.

В развитой рыночной экономике приоритетными являются следующие направления социальной защиты.




Рис. 193. Направления социальной защиты

1. Гарантия минимума заработной платы. Такая гарантия имеет исключительное социальное значение, поскольку образует обязательную во всех сферах базу оплаты труда и пересчета уровня пенсий и пособий. Регулярный пересмотр размера минимальной заработной платы составляет основной элемент государственной «политики доходов».

2. Обеспечение занятости. Важной функцией государства в рыночной экономике является создание условий для реализации способностей к труду с целью получения трудовых и предпринимательских доходов.

К таким условиям относятся:

· свободный выбор профессии, сферы и места трудовой деятельности;

· получение желаемого уровня общего и специального образования;

· материальная поддержка и переобучение временно не занятых в производстве лиц трудоспособного возраста (безработных).

Главной целью правительства в сфере занятости является поддержка «естественного уровня» безработицы (не более 4-5% от численности экономически активного населения). Для этого, в частности, используются налоговые льготы предприятиям, увеличивающим число рабочих мест, регулируется въезд иностранных рабочих, организуются биржи труда и т.д.

3. Индексация фиксированных доходов, т.е. частичное возмещение государством денежных потерь населения в результате инфляционного роста цен на потребительские товары. Такое возмещение достигается пересчетом фиксированных доходов, в соответствии с индексом розничных цен. Следует иметь в виду, что индекс цен при этом охватывает не все товары и услуги, а только входящие в минимальный потребительский бюджет («прожиточный минимум»). Номинальная компенсация фиксированных доходов в государственном секторе происходит за счет государственного бюджета, а в частном бизнесе – за счет предпринимательской прибыли. Индексации подлежат также сбережения населения в банках, государственные облигации.

Общественные блага и спрос на них
Общественные блага занимают в национальной экономике значительное место. Их адекватная интерпретация, управление их производством, распределением и потреблением являются залогом эффективного функционирования и развития национальной экономики.

В обобщенном смысле блага – это определенная совокупность средств, которые позволяют удовлетворить потребности как определенного человека, так и населения в целом.

В национальной экономике существует обширный видовой состав благ. В зависимости от их видовой принадлежности и определяются их сущностные характеристики.

Рис. 194. Общественные блага
К общественным благам относятся, например, дороги, здравоохранение, образование, услуги, предоставляемые государственными и муниципальными органами власти, мосты.

Производство и распределение общественных благ относится к основным функциям государства, его первоочередным задачам. Сегодня нормальное функционирование национальной экономики невозможно представить без таких общепринятых благ, как бесплатная система здравоохранения, образования, внешняя и внутренняя безопасность государства, социальное обеспечение и страхование. Общественными благами являются и работа служб гражданской обороны, ликвидации чрезвычайных ситуаций. Значение общественных благ заключается в том, что в них имеется потребность не у части, а у всего населения.

Относительно механизма производства и распределения общественных благ законы национальной экономики бессильны – они не способны эффективно работать в этой области рынка. Поэтому объективно эту задачу на себя берет государство – государственный аппарат.

По характеру потребления выделяют следующие основные виды благ:
· общественные, отличающиеся тем, что находятся в свободном потреблении всеми членами общества и не могут быть использованы индивидуально;

· индивидуальные (частные блага), отличающиеся тем, что они могут быть использованы только одним членом общества и направлены на удовлетворение только его потребностей.

Спрос на общественные блага определяется путем суммирования спроса индивидуальных потребителей. При этом спрос каждого индивидуального потребителя на каждую конкретную единицу общественного блага зависит от предельной выгоды (MB), которую он получает от дополнительной единицы общественного товара. Согласно закону убывающей предельной полезности, предельная выгода является величиной убывающей, т.е. каждую следующую единицу общественного товара потребитель оценивает ниже предыдущей. Для того чтобы получить кривую коллективного спроса ив общественный товар, мы должны просуммировать кривые индивидуального спроса всех его потребителей или просуммировать графики получаемых ими предельных выгод (MB). Кривая коллективного спроса на общественные блага будет схожа с кривой рыночного спроса на частные блага.
[image: image3.png]PA

MB+MBy+MBc= 600 ===~~=====

Dy =*MB;
MB. =300
MBp = 200
MB,= 100
0 dy=MB, .
Q (xonuuccTBO

00UICCTBCHHOTO TOBAP3)

HMuamnuayanbuuit o peistounssit cnpoc sia obiectaeisioe Guaro




Рис. 195. Индивидуальный и рыночный спрос на общественное благо

В случае определения рыночного спроса на частные блага проводится суммирование по горизонтали. При определении совокупного спроса на общественное благо, суммирование производится по вертикали.

На кривой производственных возможностей (КПВ), таким образом, общество выбирает между частными благами и общественными товарами (см. рис. 196). Так, точка А отражает определенную комбинацию производства частных и общественных благ. При увеличении количества производимых общественных товаров выбор общества будет смещаться вниз по КПВ, допустим до точки В, сокращая объемы выпуска частных благ, а высвободившиеся при этом ресурсы направляя на производство благ общественных.
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Рис. 196. Выбор общества между частными и общественными благами

1.6.2. Налоги. Система и функции налоговых органов

Система налогообложения
Система налогообложения – совокупность налогов и сборов, взимаемых в установленном порядке.
Виды систем налогообложения:


Рис. 197. Общая система налогообложения
Преимущества:
· Практически нет ограничений по видам деятельности.
· Вы являетесь плательщиком НДС, а следовательно выгодным партнером для предприятий, плательщиков НДС.
· Отсутствуют ограничения на объем выручки организации.
· Отсутствуют ограничения на размеры рабочих площадей.
· Отсутствуют ограничения на количество работников.
· Отсутствуют ограничения на размер имущества на балансе кампании.
· В случае если организация получает убыток – она не платит налог на прибыль.
Недостатки:
· Большой объем уплачиваемых налогов.
· Обязанность первичную документацию в течении четырех лет.
· Обязанность вести полный бухучет.
· Высокий уровень внимания со стороны налоговой и правоохранительных органов.


Рис. 198. Упрощённая система налогообложения (УСН)
Преимущества упрощенной системы налогообложения (УСН):
· Освобождение от обязанности предоставлять бухгалтерскую отчетность в Федеральную Налоговую Инспекцию. Это упрощает саму процедуру ведения бухгалтерского учета компании.

· Упрощенное ведение налогового учета. В книге доходов и расходов необходимо отражать только те хозяйственные операции, которые влияют на формирование расчетной базы.

· Дополнительный плюс упрощенной системы налогообложения для ИП – освобождение от уплаты НДФЛ, касающегося доходов, полученных от предпринимательской деятельности.

· Собственник обладает возможностью выбора объекта, по которому рассчитывается налог, – «доходы» или «доходы минус расходы».

· Налоговым периодом, в соответствии с НК РФ признается календарный год, поэтому декларации подаются 1 раз в год. Это является экономией времени и сил, поскольку общение с уполномоченными органами минимально.

Недостатки:
· Ограничения по видам деятельности.

· Невозможность открытия представительств или филиалов. Данный фактор является препятствием для компаний, которые планируют в перспективе расширение бизнеса.

· Невключение всех расходов в перечень при расчете уменьшения налоговой базы («доходы минус расходы»).

· Переход компании с УСН на общий режим налогообложения и наоборот не позволяет включения убытков прошлых лет при расчете единого налога или налога на прибыль.

· Наличие убытков не освобождает от уплаты минимального размера налога



Рис. 199. Единый налог на вменённый доход (ЕНВД)

Применение ЕНВД обязательно для тех налогоплательщиков, которые осуществляют виды деятельности, попадающие под её действие. Расчет ЕНВД не зависит от конкретной суммы полученных доходов, а рассчитывается по иным усредненным показателям.

Преимущества:
· Освобождение от уплаты ряда налогов, а именно:

· для организаций – налог на прибыль, налог на добавленную стоимость (НДС), налог на имущество; 
· для индивидуальных предпринимателей – налог на доходы физических лиц (НДФЛ), НДС, налог на имущество. 
Страховые взносы, напомним, уплачиваются, однако сумма ЕНВД уменьшается на их величину.

· Упрощенный порядок ведения бухгалтерского и налогового учета (если говорить о том, что предприятие не совмещает с общим режимом налогообложения).

· Учет фактического периода работы.

· Упрощенная форма отчетности плательщиков ЕНВД, а именно – налоговая декларация.

Недостатки:
· Обязательный характер налога и обязанность налогоплательщика перейти на этот режим налогообложения без права выбора системы налогообложения.

· Незначительная роль налоговой ставки. Ставка налога закреплена законодательно и не может изменяться.

· Предприятие, переведенное на режим уплаты ЕНВД, выступает невыгодным партнером, так как не является плательщиком НДС

· Ограничение круга лиц, которые могут применять ЕНВД

· Величина налога не зависит ни от доходов, ни от убытков.

· Если работодатель арендует значительную торговую площадь для розничной торговли, то, соответственно, и сумма ЕНВД будет большой.



Рис. 200. Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

Преимущества

· замещение совокупности налогов (налог на прибыль, НДС, налог на имущество) на один (ЕСХН), вследствие чего облегчается налоговая нагрузка на малые и средние предприятия;

· отвлечение из оборота денежных средств, расходуемых на оплату авансовых платежей и налогов, возникает в 2 раз реже;

· основные средства, приобретённые в период применения ЕСХН, списываются единовременно с момента их ввода в эксплуатацию;

· нет обязанности выписывать счета-фактуры, вести журнал полученных и выданных счетов-фактур, а также книг покупок и продаж, по причине освобождения от уплаты НДС;

· авансы от покупателей, включены в доход (кассовый метод учета).
Недостатки:
· предприятия, применяющие ЕСХН, не освобождаются от обязанности ведения бухгалтерского учета в полном объеме;
· доходы учитываются по кассовому методу, следовательно, предприятиям на режиме ЕСХН не выгодно использовать отсрочку платежа, в результате чего, покупатели могут выбрать другую компанию для сотрудничества;

· перечень расходов, признаваемых при ЕСХН, более ограничен, чем при ОСН;
· компания, применяющая ЕСХН, не имеет права предъявить к вычету из бюджета НДС.



Рис. 201. Патентная система налогообложения (ПСН)
Достоинством патентной системы является:

· уплата единого налога за выданный предпринимателю патент. При этом сумма налога не находится в зависимости от доходов предпринимателя;
· также отсутствие необходимости в ведении строгого бухгалтерского учета;
· отсутствие необходимости в сдачи налоговой декларации.
Недостатки ПСН:
· Уплата патента не зависит от реального размера прибыли ИП и может оказаться даже выше нее.

· Используя ПСН, предприниматель не обладает правом на вычет сумм страховых взносов, уплаченных им.

· Для нескольких видов деятельности требуется получение нескольких патентов.

· Еще одним значимым недостатком являются строгие лимиты при использовании патента. В частности, ИП должен обладать совокупным доходом не более 60 миллионов рублей в год, а численность наемных работников не должна превышать 15 человек.

· ПСН доступна для применения только индивидуальными предпринимателями и не может быть использована организациями.

Налоговым законодательством также не запрещено смешанное налогообложение, то есть, применение одновременно более чем одного режима налогообложения одним налогоплательщиком.

Принципы и методы построения налоговой системы













Рис. 202. Принципы построения налоговой системы

В основу методик построения налоговых систем могут быть положены различные научные методы: системного, комплексного и целостного подходов, аналитический, статистический, сравнительной оценки и другие методы (способы, приемы), в том числе логично - математический, на котором строится проводимая ниже методика.

Метод позволяет реально и объективно производить расчеты по аналитическим выражениям, анализировать полученные результаты и делать выводы о целесообразности введения в налоговую систему того или иного элемента или условия сообразуясь с логической компонентной данного метода. Беря данный метод за основу, можно рекомендовать следующие методику обоснования налоговой системы по исходным данным, в качестве которых могут выступать:

· документы, определяющие налогообложение (законы, подзаконные акты, инструкции, письма);

· планы социально-экономического развития соответствующего территориального образования (Федерации, регионы, муниципальные образования) на очередной год или ближайшую перспективу;

· данные по сбору налоговых платежей за предыдущие годы и текущий период данного финансового года;

· классификация источников дохода территориального образования федерального, регионального, местного);

· планируемые мероприятия по изменению налогового законодательства в очередном финансовом году, которые в обязательном порядке будут реализованы законодательно;

· методика расчета видов налогов и сборов и их остаток;

· информация по количественному и качественному составу субъектов налога, уплачивающих налоговые платежи в соответствующие территориальные образования (Федерацию, регион, муниципальное образование);

· данные по составу налоговых служащих, обеспечивающих сбор налоговых платежей и контроль над уплатой;

· другие данные, учитывающие особенности территориального образования.

Предлагаемая методика является универсальной и пригодна для обоснования любого уровня подсистемы в целом.
Последовательность выполнения операций при обосновании налоговой системы может быть следующим:

1. Определить цели и задачи, приоритетные направления социально – экономического развития территориального образования (федерации, субъекта РФ, местного образования), составить план очередности их реализации в очередном финансовом году с включением в план нереализованных мероприятий за текущий финансовый год.

2. Определить потребность денежных средств, необходимых для реализации целей и задач согласно плану социально – экономического развития территориального образования с учетом опыта предыдущих лет или путем расчетов с учетом инфляции, повышения цен на товары и услуги, повышения уровня благосостояния народа и других факторов, которые могут сложиться в очередном финансовым году:

S n = Sн +Sд + Sк
где Sn - потребная сумма средств, необходимая территориальному образованию для реализации целей и задач;

Sн - налоговая составляющая потребность суммы, определяемая на основе опыта поступления налоговых платежей в территориальный бюджет за предыдущие годы;

Sд - неналоговая часть дохода, поступающая в бюджет, которая также определяется на основе опыта предыдущих лет;

Sк - сумма потребных средств с учетом инфляционных и иных факторов, указанных выше.

3. Проанализировать систему налогообложения, выявить характерные недостатки, присущие каждому ее элементу, вскрыть порождаемые противоречия, выявить проблемы в сфере законодательной базы;

4. Разработать систему мер с конкретными предложениями по устранению выявленных недостатков. Наметить путь разрешения противоречий и проблем с учетом изменения законодательства;

5. Определить задачи в области налогообложения на соответствующем уровне налоговой системы (федеральным, региональным, местным); какие задачи должна решить налоговая система, чего необходимо достигнуть, какая необходима налоговая система, какие изменения последуют, каким образом стоит перераспределить платежи по видам налогов между уровнями системы, каким образом изменить налоговые ставки.

Понятие налогов. Виды налогов. Элементы налога и способы его взимания. Система и функции налоговых органов


Рис. 203. Налог

Виды налогов:

· федеральные;
· региональные;
· местные.
Элементы налога:

1) Налогоплательщик – физическое или юридическое лицо, которое обязано уплачивать налог, при наличии у него объекта налогообложения 

2) Объект налогообложения – юридический факт (действие, событие), наступление которого влечет обязанность заплатить налог. 

3) Налоговая база – количественное выражение объекта налогообложения.
4) Налоговая ставка – размер налога на единицу налогообложения.
5) Налоговый период – срок, при наступлении которого возникает обязанность заплатить налог.
6) Порядок исчисления налога – совокупность действий налогоплательщика по исчислению суммы налога, подлежащего уплате.
7) Порядок и сроки уплаты налогов.

Способы взимания налога:

· безналичный;
· декларационный;
· кадастровый;
· по уведомлению.
Система налоговых органов представлена ниже, на рисунке:
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Рис. 204. Система налоговых органов

Центральным органом управления налогообложением в РФ является ФНС России.

Основные функции, возложенные на ФНС России по контролю и надзору:

· за соблюдением законодательства РФ о налогах и сборах;

· за правильностью исчисления, полнотой, своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов и иных обязательных платежей;

· за производством и оборотом этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции;

· за соблюдением валютного законодательства в пределах компетенции налоговых органов;

· за информированием налогоплательщиков по вопросам налогового законодательства и разъяснением системы налогообложения.

· ФНС России также является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим:

· государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей;

· представление в делах о банкротстве и процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований РФ по денежным обязательствам.

1.6.3. Государственный бюджет. Государственный долг

Понятие и функции государственного бюджета
Основным звеном государственных финансов является государственный бюджет. Государственный бюджет – это централизованный денежный фонд государства, образуемый для материального обеспечения государственных функций.





Рис. 205. Функции государственного бюджета

Основные статьи доходов государственного бюджета. Структура бюджетных расходов


Рис. 206. Доход

Расходы госбюджета идут по двум основным направлениям:

1) Государственные закупки товаров и услуг (оплата поставок вооружения, обмундирования для силовых структур, оборудования и продуктов питания для школ, больниц, оплата труда работников бюджетной сферы и прочее).

2) Государственные выплаты из бюджета (трансфертные платежи), к ним относятся пенсии, пособия, дотации и другие денежные платежи.

Дотации – бюджетные ассигнования (доплата) на покрытие плановых убытков.

Трансферт – передача чего-либо кому-либо, перемещение.

Грант – субсидия, поощрительное денежное пособие на определенные цели (получение образования, проведение научных работ и т.д.).

Субвенция – государственное денежное пособие местным органам власти, а также физическим и юридическим лицам, предоставляемое строго на конкретные цели и определенный срок.

Государственные расходы служат эффективным экономическим регулятором. Увеличивая их, государство может:

· расширять совокупный спрос (через повышение зарплаты, пенсий, пособий);

· стимулировать производство (через заказы, дотации, субсидии предприятиям);

· ускорять развитие нужных сфер экономики – прогрессивных отраслей хозяйства, науки, образования, охраны окружающей среды (через инвестиции, субвенции, гранты, кредиты).

При этом государственные расходы обладают так называемым мультипликационным эффектом (от лат. – умножение), т.е. эффектом умножения, при котором относительно меньший прирост расходных сумм дает относительно больший прирост ВНП. Подобный «эффект растущего снежного кома» объясняется тем, что увеличение госинвестиций вызывает рост не только первичного производства (например, строительство дорог), но и вторичного (производства асфальта), третичного (добычи для асфальта сырья), четвертичного (геологических работ) и т.д.

Дефицит и профицит государственного бюджета


Рис. 207. Бюджетный дефицит

Бюджетный профицит – превышение доходов государственного бюджета над его расходами. Он, напротив, связан со сдерживающей фискальной политикой и ведёт к снижению государственного долга.

Способы покрытия бюджетного дефицита включают:

· выпуск государственных займов;

· ужесточение налогообложения;

· сеньораж (доход от эмиссии бумажных денег, рыночная цена которых превышает расходы на эмиссию).

Роль государства в кругообороте доходов и расходов
Вмешательство государства в рыночную экономику существенно видоизменяет схему кругооборота. На схеме кругооборота функционируют четыре участника экономических операций: домашние хозяйства, предприятия, государство, банки. Выпуск продукции разделен в соответствии с ее использованием на три части: потребление, государственные расходы, инвестиции.

Схема кругооборота с участием государства и учетом инвестиционной деятельности демонстрирует процесс, в котором осуществляется расширение масштабов производства. В этом случае домашние хозяйства не тратят на потребление весь доход, а откладывают часть его в форме сбережений. Сбережения – это та часть дохода, которая не используется на потребление.

Перераспределение сбережений и превращение их в инвестиции происходит при участии банков, играющих роль посредников.

Домашние хозяйства и фирмы платят в пользу государства налоги, получая от него в свою очередь трансфертные платежи и субсидии. Кроме того, правительство осуществляет на всех рынках крупные закупки, как потребительского, так и производственного характера. Модель кругооборота может быть уточнена путем включения в нее международной торговли.

Государство собирает налоги с населения (домашние хозяйства) и предприятий, формируя тем самым доходную часть государственного бюджета. Расходные статьи государственного бюджета включают покупку товаров и услуг (для нужд обороны и строительства дорог, поддержки государственных предприятий и содержания учреждений), выплаты домашним хозяйствам социальных трансфертов, т.е. безвозмездные выплаты субсидий, пособий, пенсий, стипендий.

Для обеспечения нормального хода кругооборота сумма сбережений (S) должна быть равна размерам инвестиций (I), т.е. S=I. В идеале доходы госбюджета должны соответствовать его расходам.






Рис. 208. Функции государства как участника кругооборота
Государственный долг и его структура
Проблема долговой зависимости государства и, прежде всего перед иностранными кредиторами, во все времена имела актуальное значение, поскольку полная реализация суверенитета государства возможна лишь при его определенной экономической независимости.


Рис. 209. Государственный долг
Основаниями для образования государственного долга являются:

· государственные и муниципальные заимствования, с помощью которых обеспечивается формирование государственного долга, а также покрытие дефицита бюджета;
· кредитные соглашения и договоры, которые могут заключаться от имени Российской Федерации, с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями, в пользу указанных кредиторов;
· предоставление государственных гарантий и поручительств. В этом случае государство выступает не как заемщик, а как гарант погашения обязательств за других заемщиков;
· факты, когда государство или муниципалитеты принимают на себя обязательства третьих лиц;
· соглашения и договоры (в том числе международные), заключенные от имени Российской Федерации или субъекта РФ, о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств Российской Федерации или субъекта РФ прошлых лет.

Бюджетная, долговая и валютная политика государства неразрывно связаны между собой: государственный долг влияет на экономический рост, денежное обращение, уровень инфляции, ставки рефинансирования, занятости, объема инвестиций в экономику страны в целом и реальный сектор экономики, приводит к сокращению инвестиционных ресурсов в экономике, нарушению воспроизводственных процессов, снижению экономического роста. Рано или поздно заимствования выходят за рамки возможностей государства, что вызывает необходимость сокращения расходов на социальные, инвестиционные и другие цели, не связанные с погашением и обслуживанием долга. Необоснованная бюджетная, денежно-кредитная и курсовая политика государства вызывает неуверенность на финансовых рынках в отношении инвестиционного климата, побуждая инвесторов к выдвижению требований более высокой премии за риск. Это особенно касается стран, развивающих и формирующих рынки ценных бумаг, где заемщики и кредиторы могут воздержаться от принятия долгосрочных обязательств, что может негативно отразиться на развитии финансовых рынков и экономическом росте.

1.6.4. Понятие ВВП. Экономический рост. Экономические циклы

Понятие валового внутреннего продукта


Рис. 210. Валовой внутренний продукт (ВВП)

Валовой внутренний продукт (ВВП) отличается от валового национального продукта (ВНП) на величину чистых факторных доходов из-за рубежа. Чистые факторные доходы из-за рубежа равны раз​ности между доходами, полученными гражданами дан​ной страны за рубежом, и доходами иностранцев, полу​ченными на территории данной страны.

Цели национального производства и состав ВВП










Рис. 211. Основные цели функционирования национального производства
Необходимо отметить, что некоторые из вышеперечисленных целей вступают друг с другом в противоречия, поэтому каждая экономическая система должна вырабатывать собственную систему приоритетов в реализации целей, которые она ставит перед своей национальной экономикой.

Валовой национальный продукт – это рыночная стоимость всего объёма товаров и услуг, созданных производителями данной страны за один год как внутри своей страны, так и на территории других стран.

Рис. 212. Валовой внутренний продукт
В состав ВВП

включаются:

· конечные товары и услуги;

· стоимость только тех товаров и услуг, которые были произведены для продажи, т.е. рыночная стоимость;
· всё, что произведено внутри страны независимо от того, какой стране принадлежали факторы производства;

· стоимость только тех товаров и услуг, которые были произведены в данном году
не включаются

· финансовые операции (покупка акций, облигаций, проценты по государственным облигациям);

· трансферты (от лат. «переводить», «переносить») (пенсии, стипендии);

· стоимость товаров и услуг, произведённых за пределами страны.

В ВВП включаются только конечные товары, предназначенные непосредственно для потребления, т. е. исключаются все промежуточные товары, используемые для производства конечных товаров. Поэтому, например, в ВВП не включается стоимость зерна, муки, дрожжей, которые необходимы для получения конечных товаров хлебопекарного производства. Иначе стоимость промежуточных товаров учитывалась бы дважды, т.к. она входит в стоимость конечного продукта.

Экономический рост не означает, что реальный валовой внутренний продукт должен обязательно увеличиваться каждый год, допустимы циклические падения, но в целом направление движения экономики должно идти вверх. Для получения реального результата рост ВВП должен измеряться вне зависимости от возможного роста цен, потому что при высокой инфляции цены могут значительно вырасти, а производство, наоборот, уменьшиться. Поэтому, чтобы знать, насколько выросло реальное производство товаров и услуг, рост может быть подсчитан в так называемых постоянных ценах.

Методы расчета ВВП




Рис. 213. Методы расчета ВВП

1. Расчет по расходам или метод конечного использования: суммируются расходы всех экономических субъектов, использующих ВВП, – домохозяйств, фирм, государства и иностранцев.

Суммарные расходы раскладываются на следующие компоненты:
ВВП = C + I + G + Xn,
Где:

С – личные потребительские расходы домохозяйств;

I – валовые инвестиции как сумма амортизационных отчислений и чистых инвестиций;

G – государственные закупки товаров и услуг, например на строительство и содержание школ, содержание государственного аппарата, армии и др.;

Хn – чистый экспорт как разность экспорта и импорта.

Среди компонентов ВВП самыми большими обычно бывают потребительские расходы, а самыми изменчивыми – инвестиционные расходы.

2. Расчет по добавленной стоимости или производственный метод: суммируется стоимость, добавленная на каждой стадии производства конечного продукта.

Добавленная стоимость – разность между стоимостью продукции, произведенной фирмой, и суммой, уплаченной другим фирмам за приобретенное сырье, материалы и т. п. (т. е. за промежуточную продукцию).

Величина ВВП в этом случае представляет собой сумму добавленной стоимости всех производящих фирм. Этот метод позволяет учесть вклад различных фирм и отраслей в создание ВВП.

3. Расчет по доходам или распределительный метод: суммируются все виды факторных доходов, а также два недоходных компонента (амортизационные отчисления и косвенные налоги).

При расчете по данному методу ВВП включает следующие статьи:
· заработная плата;

· прибыль корпораций;

· доходы некорпоративных предприятий, находящихся в индивидуальной или семейной собственности, и доходы самостоятельных работников: художников, писателей, адвокатов и др.;

· рентные платежи, т.е. доходы получаемые собственниками земли и другого недвижимого имущества;

· процент на ссудный капитал, т.е. выплаты поставщикам денежного капитала, использованного при производстве ВВП;

· амортизационные отчисления – отчисления на формирование денежного фонда, возмещающего износ основного капитала, участвующего в создании ВВП;

· чистые косвенные налоги на бизнес, т.е. налоги минус субсидии.

Из приведенных методов расчета ВВП (ВНД) чаще всего используют производственный метод и конечного использования. Выбор определяется наличием надежной информационной базы.

Неравенство доходов и его измерение


Рис. 214. Неравенство распределения доходов
Естественно, что значимость этих источников для различных семей различна. Поэтому по размеру дохода все население можно подразделить на три крупные социальные группы:

· Лица, основным источником доходов которых является собственность.

· Лица наемного труда, основным источником доходов которых является заработная плата.

· Лица, живущие преимущественно за счет социальных выплат.

В целях установления достоверной картины уровня жизни населения возникает необходимость определения доли населения, приходящейся на каждую группу.

В экономической литературе существуют разные методы определения уровня жизни и дифференциации населения по доходам.

«Закон Энгеля». Одним из первых оценку уровня жизни осуществил немецкий статистик Эрнст Энгель (1821–1896), установивший зависимость доли потребления продуктов питания от уровня доходов семьи. При этом Э. Энгель сделал вывод о том, что чем беднее семья, тем большая доля всех расходов выделяется для приобретения продуктов питания.

Это положение вошло в экономическую теорию в виде «закона Энгеля». «Закон Энгеля» гласит: с ростом доходов семьи удельный вес расходов на пищу снижается; на одежду, жилище, отопление и освещение мало меняется; на удовлетворение культурных потребностей увеличивается.

Отсюда следует, что при прочих равных условиях доля дохода, расходуемая на пищу, может служить показателем уровня благосостояния данной группы населения. Многие последующие проверки выдвинутых Э. Энгелем положений показали их ограниченность.

Так, советский ученый, академик С. Г. Струмилин (1877–1974) на материалах пензенских бюджетов установил, что процент расходов на питание находится в более тесной связи не с уровнем благосостояния, а с размером семьи и возрастом ее членов. Несмотря на это, некоторые зарубежные экономисты широко используют показатель доли расходов на питание для характеристики роста благосостояния населения в динамике.
 Кривая Лоренца. Для характеристики степени дифференциации доходов по группам населения в экономической теории используется кривая Лоренца, названная по имени американского экономиста и статистика М. Лоренца (1876-1959). Она графически отображает неравномерность распределения совокупного дохода между различными группами населения. Для этого по методу Лоренца на графике по горизонтали откладываются процентные группы населения, а по вертикали – проценты дохода, получаемые этими группами. В результате образуется квадратура, в которой биссектриса ОЕ координатного угла отражает абсолютное равенство распределения всего дохода (рис. 215).
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Рис. 215. Кривая Лоренца

 

Абсолютное равенство. М. Лоренц установил, что в экономических системах с равным распределением доходов 20 % населения получают 20 % всего дохода, 40 % населения – 40 % всего дохода, 60 % населения – 60 % всего дохода и т. д. В этом случае кривая Лоренца принимает вид прямой (линия абсолютного равенства).

Абсолютное неравенство характеризуется кривой OFE, означающей, что и 20 %, и 40 %, и 60 % населения не получают никаких доходов, за исключением одного единственного, последнего в ряду OF человека, который присваивает 100 % всего дохода.

Кривая распределения доходов. В действительности фактические доходы соответствуют ломаной линии OABCDE – кривой Лоренца, или кривой распределения доходов. Чем больше отклоняется кривая Лоренца от линии ОЕ, тем больше неравенство в распределении доходов.

Коэффициент Джини. Степень дифференциации в распределении доходов определяется с помощью коэффициента Джини, по имени итальянского экономиста и статистика Коррадо Джини (1884–1965), который рассчитывается путем деления площади OABCDE на площадь треугольника OFE. Чем больше величина этого коэффициента, тем больше отклоняется фактическое распределение дохода от абсолютного равенства. В США в 1987 г. 20 % беднейшего населения получали 4,6 % всех доходов, а 20 % богатейшего населения страны получали 43,7 % всех доходов жителей США.

Номинальный и реальный ВВП
Поскольку ВВП выражается в деньгах, то его величина может возрасти исключительно за счет повышения цен без изменения физического объема продукции. Поэтому для того, чтобы сопоставить объемы производства разных лет, следует отличать реальный ВВП от номинального.

Рис. 216. Номинальный и реальный ВВП

Отношение номинального ВВП к реальному ВВП показывает увеличение ВВП за счет роста цен и называется дефлятором ВВП
.
Реальный ВВП = Номинальный ВВП / Индекс цен,% х 100%.
Реальный ВНП показывает рыночную стоимость объема продукции каждого года, измеренную в постоянных ценах.

Дефляция – отрицательная инфляция – снижение общего уровня цен, обусловленное уменьшением денежной массы в обращении путем изъятия части избыточных по сравнению с потребностями денежного обращения бумажных денег. Дефляция – редкое явление.

ВВП является важным экономическим показателем, который дает общее представление о динамике экономического развития, о состоянии экономики в целом, позволяет сравнивать экономические потенциалы разных стран за определенные промежутки времени. Но для создания объективной картины благосостояния населения той или иной страны ВВП принято соотносить с численностью населения, рассчитывая объем валового внутреннего продукта или национального дохода на душу населения.
ВВП на душу населения = ВВП/численность населения
Если ВВП растет быстрее, чем численность населения, то благосостояние увеличивается, и наоборот.

Экономический цикл
Цикличность – всеобщая форма движения национальных хозяйств и мирового хозяйства как единого целого. Она выражает неравномерность функционирования различных элементов хозяйства, смену революционных и эволюционных
стадий его развития, экономического прогресса.

Невозможно установить какую-то одну причину циклических колебаний. В
разное время экономисты предлагали различные объяснения этого появления.
Многие считают, что фактором, непосредственно определяющим уровни производства и занятости, является уровень совокупных расходов. Другие считают
цикл чисто монетарным явлением, т.е. определяют колебания деловой активности
изменениями в денежной массе. Некоторые ученые видят причину в неравномерности накопления капитала. И, наконец, ряд исследователей утверждают, что колебания обусловлены техническими нововведениями.

Экономические циклы - это тип колебаний в совокупной экономической
активности наций, организующих свою деятельность преимущественно в форме
частного предпринимательства. Цикл состоит из периода общеэкономического
подъема и спада. Общая длительность цикла измеряется обычно временем между
двумя соседними высшими (ti, to на рис. 217) или двумя соседними низшими точками активности.
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Рис. 217. Циклические изменения экономической активности

При исследовании бизнес-циклов выделяют динамику рядов выпуска и занятости, которые обусловливают экономический рост, известный как возрастающий тренд (тенденция роста), а цикл деловой активности представляет собой колебания вокруг тренда (см. рис. 23). Тренд есть результат действия факторов,
обусловливающих долговременный рост в экономике, – уровня сбережений, прироста трудовых ресурсов, технических сдвигов и т.п. Бизнес-цикл представляет
собой временное отклонение от данной тенденции (тренда).

Экономические циклы существенно отличаются друг от друга по продолжительности и интенсивности. Известны несколько типов экономических циклов (волн): короткие, средние и длинные волны (циклы). Экономика может быть в
состоянии равновесия и неравновесия.

Цикличность – это движение от одного макроэкономического равновесия к
другому.

Короткие волны возникают в результате отклонений от равновесия
"первого порядка" – между совокупным спросом и совокупным предложением
благ. Это циклы в товарных запасах, охватывают 3-4 года (от потери равновесия
до его восстановления).

Средние волны появляются в результате отклонения от равновесия "второго
порядка", достигаемого путем межотраслевого перелива капитала, вкладываемого
главным образом в оборудование. Этот цикл, вызванный изменением спроса на
оборудование, составляет 8-10 лет.

Длинные волны существуют в результате отклонений от равновесия
"третьего порядка", которое связано с запасом всех основных капитальных факторов: промышленных зданий сооружений инфраструктуры, сырьевой базы и рабочей силы. Продолжительность этого цикла составляет 40-60 лет.

Отклонения первого и второго типа имеют место при одном и том же технологическом способе производства, в рамках которого происходит смена ряда
поколений техники и технологии. Третий тип отклонений происходит при переходе к новому технологическому способу производства, так как в рамках старого
способа возможности повышения эффективности уже исчерпаны. Наступает эпоха научно-технической революции, применения совершенно новых научно-
технических принципов производства. Этот переход занимает значительное время
и дает начало новой длинной волне.

Короткие и средние волны получили в экономической литературе наименование периодических (конъюнктурных) циклов. Значительный вклад в их изучение внесли К. Маркс, К. Жуглар и Дж. Китчин.

В конъюнктурном цикле выделяются четыре фазы, подъем, кризис, депрессия и оживление (рис. 218).
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Рис. 218. Фазы экономического цикла

В фазе подъема (Т) растут ВНП, инвестиции, реальный капитал и занятость.
Фаза подъема заканчивается бумом, при котором существует сверхвысокая занятость и перегрузка производственных мощностей; уровень цен, ставка зарплаты и
ставка процента очень высокие.

Неизбежным следствием бума является кризис (II), когда рост производства
сменяется его падением; резко снижаются цены, зарплата, ставка процента; растет
безработица.

За фазой кризиса идет фаза депрессии (III), на которой ВНП продолжает
снижаться, а безработица увеличиваться, объем инвестиций близок к нулю.

Через определенное время депрессия сменяется фазой оживления (IV), на
которой спад производства переходит в подъем. Обновляется основной капитал,
повышаются цены, уменьшается безработица, растет ставка зарплаты, снижается
ставка процента.

Основные факторы экономического роста
В настоящее время термин «экономический рост» – один из наиболее часто встречаемых. Его употребляют для характеристики развития национальных хозяйств, межстрановых сравнений. Оценка деятельности высших органов той или иной страны производится, прежде всего, с привлечением показателей динамики экономического роста. Экономический рост, его темпы, качества и другие характеристики зависят не только от экономической деятельности внутри страны и ее ресурсов, но и от внешнеэкономических и внешнеполитических факторов.


Рис. 219. Экономический рост
Экономический рост, его темпы, масштабы, качество всецело определяются его факторами (движущая сила, причины).








Рис. 220. Факторы экономического роста

Таковы основные факторы, от которых зависит экономический рост страны. Эффект их влияния на ЭР может быть достигнут лишь в совокупности, не изолированно друг от друга. Сегодня все страны испытывают дефицит или отсутствие тех или иных ресурсов. Поэтому в условиях сложившегося мирового хозяйства каждая страна может обеспечивать экономический рост не только за счет внутренних источников, но и за счет экономических связей с другими странами.

1.6.5. Основы денежной политики государства

Понятие кредитно-денежной политики. Цели и задачи кредитно-денежной политики. Инструменты кредитно-денежной политики


Рис. 221. Денежно-кредитная политика
Денежно-кредитная политика направлена на регулирование предложения денег в экономике. Денежно-кредитная политика состоит в контролировании центральным банком предложения денег путем воздействия на денежную базу, а также на мультипликатор с целью стабилизации совокупного объема производства, занятости и уровня цен.

Задача денежно-кредитной политики состоит в том, чтобы изменения в денежном предложении соответствовали основным целям экономического развития: повышению деловой активности, снижению инфляции и поддержанию платежного баланса.

Инструменты:

1) Денежное таргетирование – установление одного или нескольких ориентиров роста денежной массы.

2) Установление прямых количественных ограничений – установление лимитов на рефинансирование кредитных организаций и проведение отдельных банковских операций.

3) Эмиссия облигаций от своего имени - технический инструмент регулирования ликвидности в банковском секторе.

4) Ставка рефинансирования – процент, под который ЦБ предоставляет кредиты финансово устойчивым КБ, выступая как кредитор последней инстанции.

5) Кредиты рефинансирования – кредитование Банком России кредитных организаций.

6) Норма обязательных резервов – каждый КБ должен перечислять определенный % от вкладов клиентов на счет обязательных резервов в ЦБ.

7) Валютные интервенции – купля-продажа ЦБ иностранной валюты на внутреннем валютном рынке с целью регулирования курса рубля и предложения денег в экономике.

8) Операции на открытом рынке – купля-продажа казначейских векселей, гос. облигаций, прочих государственных ценных бумаг.

Операции на открытом рынке


Рис. 222. Операции на открытом рынке

Операции на открытом рынке могут проводиться на заранее объявленных торговых сессиях (в том числе аукционах) или в любое время и в любом объеме по усмотрению центрального банка.

Исходя из частоты проведения, различают следующие виды OOP:

· регулярные плановые операции, о проведении которых центральный банк объявляет заранее (аукцион по продаже кре​дитов, депозитов и пр.);

· нерегулярные операции, которые используются централь​ным банком по мере возникающей необходимости, например в ответ на неожиданные краткосрочные нарушения экономичес​кого равновесия, и поэтому не могут планироваться заранее. Они делятся на нерегулярные плановые (дата заранее неиз​вестна) и двусторонние операции, о которых прочим бан​кам не сообщается ни до, ни после их проведения.

По цели OOP подразделяются следующим образом:

· корректирующие (защитные) операции, призванные ком​пенсировать краткосрочные нежелательные изменения в струк​туре банковских резервов;

· структурные операции, ставящие своей целью долговре​менное качественное воздействие на денежно-кредитную сферу (изменение качественных денежно-кредитных условий, таких как обменный курс национальной денежной единицы и пр.).

Операции на открытом рынке подразделяются на три основ​ных типа:

· проведение операций с ценными бумагами;

· рефинансирование центральным банком коммерческих банков;

· проведение операций с иностранной валютой.

Политика изменения учетной ставки
Учетная политика основана на регулировании рынка ссудных капиталов путем изменения учетной ставки Центрального банка. По этой ставке осуществляется переучет векселей коммерческих банков, может предоставляться им под залог ценных бумаг так называемый ломбардный кредит. Естественно, что учетный процент влияет на стоимость кредитов, предоставляемых коммерческими банками своим клиентам, а отсюда – на объем инвестиций.

 

[image: image9.jpg]TIOCTABLAK TIOKYTIATEI
TOBAPA BECET

i 1

[KOMEPYECKU /| e e LIEHTPAJIbHBI 74
BAHK BAHK





Рис. 223. Учетная операция

 

Повышая ставку по кредитам, Центральный банк побуждает другие кредитные учреждения сократить заимствования. Это затрудняет пополнение резервных счетов, ведет к росту процентных ставок по коммерческим кредитам и, в конечном счете, к сокращению кредитных операций в стране. Если Центральный банк снижает учетную ставку, он облегчает для коммерческих банков пополнение ресурсов и тем самым поощряет кредитную экспансию.

В России Центральный банк достаточно активно использует изменение учетной ставки как инструмент денежно-кредитной политики. Например, законодательно установлено, что предприятия включают в себестоимость затраты, связанные с оплатой процентов по коммерческому кредиту в размере учетной ставки Центрального банка плюс 3 %, а сверх этого уровня относят на финансовые результаты. К учетной ставке привязываются и ставки по сберегательным вкладам. Однако из-за отсутствия практики переучета векселей Центральным банком и неразвитости ломбардного кредита действенность этого инструмента в нашей стране пока не может проявиться в полной мере.

Нормы обязательных резервов
Норма обязательных резервов – установленная законом строго определённая доля обязательств коммерческого банка по привлечённым им депозитам, которую банк должен держать в резерве либо в виде депозита в центральном банке, либо в виде наличности в собственных хранилищах. Норма обязательных резервов устанавливает величину гарантийного фонда коммерческого банка, обеспечивающего надежное выполнение его обязательств перед клиентами. В первую очередь, используется центральным банком как инструмент регулирования денежной массы в экономике.
Политика «дорогих» и «дешевых» денег


Рис. 224. Политика дешевых денег
ПДД предполагает следующие мероприятия:
1. Покупка ценных бумаг. ЦБ покупая ценные бумаги, увеличивает резервы коммерческих банков.

2. Снижение резервной нормы. ЦБ снижая РН автоматически переводит обязательные резервы в избыточные и возрастает величина денежного мультипликатора
.

3. Снижение учетной ставки. ЦБ снижая учетную ставку, побуждает коммерческие банки к расширению своих резервов посредством заимствования у ЦБ.

Политика дорогих денег. Применяется в период повышенной инфляции, то есть когда «экономика перегрета». Её цель – ограничить денежное предложение, для того чтобы сократить расходы и сдержать инфляцию.




Рис. 225. Мероприятия при политике дорогих денег

Эффективность и границы денежно-кредитного регулирования
Устойчивое и поступательное развитие национальной экономики во многом зависит от эффективности денежно-кредитной политики, проводимой центральным банком. Важным критерием оценки эф​фективности деятельности центрального банка в области денежно-кредитной политики должна быть оценка степени достижения по​ставленных целей, а также сравнение намеченных и реальных конечных результатов.

Эффективность денежно-кредитной политики оценивается на основании определенных критериев, к которым от​носятся:
· гибкость и оперативность, т.е. возможность маневра и изменения в процессе применения данного инструмента;

· обратимость, т.е. возможность применения стратегии, отменяющей осуществленные действия;

· полнота соответствия полученного результата поставленной цели.

Очевидно, что показатели, характеризующие эффективность про​водимой денежно-кредитной политики, должны отвечать определен​ным требованиям:
· количество официально установленных показателей не долж​но быть слишком большим;

· планируемые показатели должны быть реальными для выполнения;

· центральный банк должен принимать только те показатели, которые он в состоянии контролировать;

· должна быть предусмотрена возможность для маневра с учетом отклонений еще на стадии утверждения целевых показателей.



Рис. 226. Эффект денежно-кредитной политики
В условиях открытой рыночной экономики критерии оценки денежно-кредитной политики должны быть увязаны с социально-экономическим развитием страны. Поэтому основополагающими критериями эффективности денежно-кредитной политики должны стать критерии, способствующие обеспечению макроэкономической стабильности. Макроэкономическая оценка эффективности денежно-кредитной политики связана с экономическим ростом, финансовой стабильностью, ценовой и валютной стабильностью, увеличением до​ходов населения.

В качестве целей денежно-кредитной политики рассматривается не только инфляция, но и обменный курс, влияющий на инфляци​онные процессы и стабильность экономики в целом. Он выступает в качестве переменной и используется вместе с другими макроэконо​мическими показателями.

Повышение эффективности регулирования сферы денежно-кредитных отношений предполагает усиление внимания к процент​ной ставке и динамике денежных агрегатов со стороны Банка Рос​сии. Достаточность предложения денег, проявляющаяся в высокой монетизации экономики, позволяет сформировать емкий финансо​вый рынок, способный удовлетворять потребности корпоративного сектора в долгосрочных ресурсах.

Центральный банк может проводить эффективную и независи​мую монетарную политику только в том случае, когда обменный курс национальной валюты является плавающим. Если курс фикси​рован или управлялся каким-либо иным образом, то центральный банк обязан покупать или продавать иностранную валюту. Такие покупки и продажи вынужденным образом влияют на денежную базу, и это делает трудным или почти невозможным преследование каких-либо иных целей в монетарной политике. Однако даже в том случае, когда обменный курс находится в свободном плавании, цен​тральный банк оказывается бессилен, если капитал может свободно перемещаться из страны в страну.

Оценить эффективность денежно-кредитной политики можно лишь после ее проведения, что обусловлено отсроченным резуль​татом (временным лагом) проявления действия принятых мер.










Рис. 227. Критерии эффективности денежно-кредитной политики
Эффективность результатов проведения денежно-кредитной по​литики определяется рядом условий и ограничений:
1. Общие особенности применения косвенных методов регулиро​вания, которые на одних рынках могут привести к положительному результату, а на других - к отрицательному. Поэтому в процессе реализации денежно-кредитной политики необходимо предвидеть возможные сценарии негативных последствий и обеспечить меры по их устранению.

2. При существующей проблеме временных несоответствий воз​никает необходимость корректировки денежно-кредитной поли​тики, что может привести к возникновению противоречий между стратегическими и текущими целями. При этом действия денежных властей и действия хозяйствующих субъектов могут существенно отличаться.

3. Серьезное влияние на эффективность денежно-кредитной по​литики оказывает выбор тактических и промежуточных целей. При неправильном выборе они не смогут обеспечить достижение желае​мого эффекта.

4. При выборе целей и проведении денежно-кредитной политики следует предусматривать и побочные эффекты, связанные с меха​низмом изменения денежного предложения, поскольку предложение денег осуществляет не только центральный банк, но и коммерческие банки, а также небанковские институты.

Эффективность проводимой денежно-кредитной политики целе​сообразно рассматривать во взаимосвязи с эффективностью приме​няемых инструментов. При этом повысить эффективность денежно-кредитной политики можно за счет комплексного использования как прямых, так и косвенных инструментов, однако для этого необходи​мо дать экономическое обоснование этим инструментам.

Использование многообразия инструментов регулирования, их соответствие экономической конъюнктуре, разумная мера их при​менения и гибкое сочетание позволяют быстро достигать намечен​ных результатов и обеспечивать реализацию эффективной денежно-кредитной политики.
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17. Рис. 153. Использована картинка, размещенная по адресу: https://image.shutterstock.com/z/stock-photo-cartoon-illustration-on-an-accountant-working-at-a-desk-with-a-calculator-pencil-and-paper-7544203.jpg.
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23. Рис. 159. Использована картинка, размещенная по адресу: https://express-k.kz/upload/medialibrary/89d/89d6461972a07a993bb1e3e597bdcbf6.jpg. 
24. Рис. 160. Использована картинка, размещенная по адресу: http://prime-sphere.ru/images/stories/biblioteka/goroda21veka/bankdamage.jpg.
25. Рис. 163. Использована картинка, размещенная по адресу: https://sun9-26.userapi.com/c855636/v855636627/9a42d/WcX5ntFkNiM.jpg.
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27. Рис. 166. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.anekdot.ru/i/caricatures/normal/8/10/7/2.jpg.
28. Рис. 167. Использована картинка, размещенная по адресу: http://kredit-tut.ru/images/37-4.jpg.
29. Рис. 170. Использована картинка, размещенная по адресу: https://pp.userapi.com/c850024/v850024496/a3de0/89XXy9yHL64.jpg.
30. Рис. 174. Использована картинка, размещенная по адресу: https://avatars.mds.yandex.net/get-zen_doc/1841592/pub_5d6779c4118d7f00ae8c8798_5d677a968da1ce00aeef4c1a/scale_1200.
31. Рис. 175. Использована картинка, размещенная по адресу: https://businessman.ru/static/img/n/1/3/8/5/1/3/6/i/1385136.jpg. 
32. Рис. 176. Использована картинка, размещенная по адресу: https://mtdata.ru/u18/photo0C90/20397143777-0/original.jpg.
33. Рис. 179. Использована картинка, размещенная по адресу: https://golos.ua/images/items/2012-05/08/V26Ijkw6HMJXFd7M/img_top.jpg.
34. Рис. 180. Использована картинка, размещенная по адресу: https://cdn2.img.armeniasputnik.am/images/44/56/445605.jpg.
35. Рис. 181. Использована картинка, размещенная по адресу: https://st2.depositphotos.com/4323461/11795/v/950/depositphotos_117958524-stock-illustration-businessman-catching-money-with-a.jpg.
36. Рис. 182. Использована картинка, размещенная по адресу: https://doseng.org/uploads/posts/2012-02/1330030457_1329904146_0_c51aecd258a71e6b708d2ab551047641.gif.
37. Рис. 183. Использована картинка, размещенная по адресу: https://otvet.imgsmail.ru/download/u_06e0d13c3fd8a67c6f4ed52cf8cd7a87_800.jpg.
38. Рис. 184. Использована картинка, размещенная по адресу: https://alchetron.com/cdn/john-maynard-keynes-9f22130a-1c39-4f9a-9831-8f35dd744a5-resize-750.jpeg.
39. Рис. 187. Использована картинка, размещенная по адресу: https://cont.ws/uploads/posts/1422313.jpg.
40. Рис. 188. Использована картинка, размещенная по адресу: https://rusidea.org/upl/pct/MAKAROVVYCESLAVSERAFIMOVICVORIZULIKPARTIYEDINAYROSSIY037.jpg.
41. Рис. 190. Использована картинка, размещенная по адресу: http://s014.radikal.ru/i329/1710/25/83a8a511e11c.jpg.
42. Рис. 191. Использована картинка, размещенная по адресу: http://s020.radikal.ru/i700/1408/a3/c40b500b4a8a.jpg. 
43. Рис. 192. Использована картинка, размещенная по адресу: https://cdn5.vectorstock.com/i/1000x1000/53/79/fight-with-crisis-vector-105379.jpg. 
44. Рис. 194. Использована картинка, размещенная по адресу: http://ru-an.info/Photo/News/n4947/4.jpg.
45. Рис. 197. Использована картинка, размещенная по адресу: https://kurgaza.rbsmi.ru/upload/iblock/f51/f5107431d0fa3c78d3455787da961a48.jpg.
46. Рис. 198. Использована картинка, размещенная по адресу: https://cp-al.ru/uploads/posts/2019-03/1552499906_zaplati-nalogi.jpg.
47. Рис. 199. Использована картинка, размещенная по адресу: http://www.kprf-smolensk.ru/images/stories/KPRF_NEW/BIG/Novosti/nalozhili.jpg.
48. Рис. 200. Использована картинка, размещенная по адресу: https://zhazhda.biz/wp-content/uploads/2016/06/Kak-ispolzovat-ESHN-dlya-OOO.png.
49. Рис. 201. Использована картинка, размещенная по адресу: https://static.tildacdn.com/tild3935-3261-4161-b235-336563666565/1502121.jpg.
50. Рис. 203. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.lada.kz/uploads/posts/2018-10/1538980171_nalog2.jpg.
51. Рис. 206. Использована картинка, размещенная по адресу: http://www.5starschool.ru/wp-content/uploads/67035.jpg.
52. Рис. 207. Использована картинка, размещенная по адресу: https://ptzgovorit.ru/sites/default/files/styles/700x400/public/bud_0.jpg?itok=u6SVoEco.
53. Рис. 209. Использована картинка, размещенная по адресу: https://avatars.mds.yandex.net/get-zen_doc/1054867/pub_5ade711757906af28ad498fe_5ade713755876b8b5f2312d5/orig.
54. Рис. 210. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.amic.ru/images/news/images_05-2015/Karikaturi.9364.jpg.
55. Рис. 212. Использована картинка, размещенная по адресу: https://newdaynews.ru/pict/arts1/01/52/15259.jpg.
56. Рис. 214. Использована картинка, размещенная по адресу: https://buh.ru/upload/iblock/572/5727f76ceeef76b03f7f99c90d805dc3.gif.
57. Рис. 216. Использована картинка, размещенная по адресу: https://slide-share.ru/image/1385174.jpeg.
58. Рис. 219. Использована картинка, размещенная по адресу: https://cont.ws/uploads/posts/1121237.jpg.
59. Рис. 221. Использована картинка, размещенная по адресу: https://st2.depositphotos.com/3116407/5672/i/950/depositphotos_56727967-stock-photo-businessman-analysing-a-financial-graph.jpg.
60. Рис. 222. Использована картинка, размещенная по адресу: http://finvopros.com/wp-content/uploads/2017/10/money-1078268_640.jpg.
61. Рис. 224. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.amic.ru/images/gallery_02-2015/640.14501.jpeg.
62. Рис. 226. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.thebalance.com/thmb/GcmwXtCWnmMwIDCbHfTjHUg87b4=/4300x4062/filters:fill(auto,1)/strong-businessman-pushing-pile-of-coins-over-on-to-struggling-businessman-528840923-577582145f9b585875a64480.jpg.
Авторы рисунков (картинок) не указаны.

политика дорогих денег включает мероприятия





Политика дешевых денег. Применяется в период спада в экономике и безработицы. ПДД – увеличивает избыточные резервы коммерческих банков и тем самым увеличивает предложение денег в экономике. В ее задачи входит удешевление кредита и облегчение доступа к нему с тем, чтобы увеличит совокупный спрос и занятость.





Операции на открытом рынке (OOP), осуществляемые цен�тральным банком по собственной инициативе, являются основ�ными как с точки зрения оперативного управления денежным рынком (стабилизация краткосрочных процентных ставок и ликвидности банков), так и с позиций долгосрочной денеж�но-кредитной политики. Их главной отличительной чертой яв�ляется инициатива центрального банка или его обязательное согласие на проведение той или иной операции.





Денежно-кредитная политика – совокупность мер, проводимых центральным банком в области денежного обращения и кредитных отношений для придания макроэкономическим процессам нужного государству направления развития. Механизм регулирования включает методы, инструменты регулирования наличных и безналичных банковских операций и конкретные формы контроля за динамикой денежной массы, банковских процентных ставок, банковской ликвидностью на макро- и микро уровне.





социально-культурные и институциональные факторы: обычаи, традиции, «философия жизни», мировоззрение, состояние образования и здравоохранения, политические и экономические условия и т.п. Например, «философия жизни» большинства стран Африки: «То, что предопределено свыше, то и должно быть» – вряд ли будет способствовать каким-либо переменам, прогрессу, экономическому росту в этих странах





совокупный спрос: рост доходов населения и хозяйствующих субъектов, государственных заказов, зарубежных потребностей стимулирует производство товаров и услуг не только в условиях бездефицитной, но и дефицитной экономики





научно-технический прогресс: увеличение затрат в НИОКР, внедрение и использование новых технических новшеств и технологий в производстве и, в конечном итоге, повышение его эффективности, производительности, что положительно влияет на динамику ЭР





основной капитал: оборудование, станки, производственные здания, транспортные средства. Главное для ЭР – такое совершенствование организации производственного процесса, которое обеспечило бы увеличение фондоотдачи, ускорение возмещения основных производственных фондов





трудовые ресурсы: численность населения страны, людей трудоспособного возраста, их квалификация, число студентов, получающих образование (будущие работники), удельный вес мужского населения, которое в большей степени занято в национальной экономике. Для обеспечения ЭР главное – повышение образования и квалификации, сохранение и улучшение здоровья, совершенствование организации труда и, в конечном итоге, повышение производительности труда





природные ресурсы: земля, полезные ископаемые, водные и лесные ресурсы, воздух и др. Для обеспечения ЭР главное – наиболее полное их извлечение, комплексная и глубокая переработка, рациональное использование





факторы экономического роста





Под экономическим ростом (ЭР) принято понимать увеличение масштабов совокупного производства и потребления в стране, характеризуемое такими показателями, как валовой внутренний продукт (ВВП) и валовой национальный продукт (ВНП). ЭР измеряется темпами роста этих показателей за определенный период времени, как правило, за год.





Номинальный ВВП измеряется в текущих рыночных ценах, т.е. в ценах данного года, а реальный ВВП измеряется в ценах базового года. Реальный ВВП – это ВВП, скорректированный с учетом инфляции или дефляции.





При формировании доходов сохраняются условия неравенства их распределения между семьями и группами населения. Это обусловлено тем, что население формирует свои доходы в основном за счет трех главных источников: заработная плата; доходы от собственности (дивиденды, проценты, рента); доходы в виде социальных выплат (пенсии, пособия по уходу за детьми, пособия по безработице и т. д.).





Умеренная (ползучая) инфляция – это такая инфляция, при которой сохраняется ценность денег, контракты заключаются в номинальных ценах, низки спекулятивные ожидания на денежном рынке.





Гиперинфляция – это такая инфляция, когда в экономике наблюдается «бегство от денег» в реальные ценности, деньги полностью теряют свою ценность, происходит крах существующей денежной системы. В период гиперинфляции темп инфляции может исчисляться тысячами процентов.








Инфляция – это рост общего уровня цен в стране.





инвестиционные компании





выполняют роль промежуточного звена между индивидуальным денежным капиталом и корпорациями, функционирующими в нефинансовой сфере. Инвестиционные компании различаются в зависимости от колебаний курсов ценных бумаг. Повышение цены на акции, которыми владеет компания, приводит к росту курса её собственных акций. Основной сферой приложения капитала инвестиционных компаний служат акции корпораций





пенсионные фонды





как и страховые компании, активно формирует страховой фонд экономики, который приобретает все большую роль в процессе расширенного воспроизводства. Пенсионные фонды вкладывают свои накопленные денежные резервы в облигации и акции частных компаний и ценные бумаги государства, осуществляя, таким образом, финансирование, как правило, долгосрочное, экономики и государства





страховые компании





главная функция которых – страхование жизни, имущества и ответственности, превратились в настоящее время в важнейший канал аккумуляции денежных сбережений населения и долгосрочного финансирования экономики. Основное внимание страховые общества сосредоточили на финансировании крупнейших корпораций в области промышленности, транспорта и торговли





сберегательные учреждения








(взаимно-сберегательные банки, ссудно-сберегательные ассоциации, кредитные союзы) аккумулируют сбережения населения и вкладывают денежный капитал в основном в финансирование коммерческого и жилищного строительства





инвестиционные банки





занимаются эмиссионно-учредительской деятельностью, т. е. проводят операции по выпуску и размещению ценных бумаг. Они привлекают капитал путем продажи собственных акций или за счет кредита коммерческих банков





специализированные кредитно-финансовые учреждения





оказание консультационных и информационных услуг





лизинговые операции





предоставление в аренду физическим и юридическим лицам специальных помещений или находящихся в них сейфов для хранения документов и ценностей





осуществление операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями в соответствии с законодательством Российской Федерации





доверительное управление денежными средствами и иным имуществом по договору с физическими и юридическими лицами





приобретение права требования от третьих лиц исполнения обязательств в денежной форме





выдачу поручительств за третьих лиц, предусматривающих исполнение обязательств в денежной форме





кредитная организация вправе осуществлять следующие сделки





осуществление переводов денежных средств по поручению физических лиц без открытия банковских счетов (за исключением почтовых переводов)





выдача банковских гарантий





привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов





купля-продажа иностранной валюты в наличной и безналичной формах





инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и кассовое обслуживание физических и юридических лиц





осуществление расчетов по поручению физических и юридических лиц, в том числе банков-корреспондентов, по их банковским счетам





открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц





размещение привлеченных средств от своего имени и за свой счет





привлечение денежных средств физических и юридических лиц во вклады (до востребования и на определенный срок)





банковские операции





Банковские операции – это предусмотренный ФЗ, нормативными актами Банка России и соответствующей банковской лицензией, порядок приема, учета, хранения, выдачи и доставки по назначению денежной наличности и других ценностей кредитной организацией. В основе этих операций, – сделка.





наличии (отсутствии) судимости





наличии у этих лиц высшего юридического или экономического образования (с предоставлением копии диплома или заменяющего его документа) и опыта руководства отделом или иным подразделением кредитной организации, связанным с осуществлением банковских операций, не менее одного года, а при отсутствии специального образования — опыта руководства таким подразделением не менее двух лет





анкеты кандидатов на должности руководителя кредитной организации, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера кредитной организации, а также на должности руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера, заместителей главного бухгалтера филиала кредитной организации. Указанные анкеты заполняются этими кандидатами собственноручно и должны содержать сведения, установленные нормативными актами Банка России, а также сведения о





документы (согласно перечню, установленному нормативными актами Банка России), подтверждающие источники происхождения средств, вносимых учредителями — физическими лицами в уставный капитал кредитной организации





копии документов о государственной регистрации учредителей — юридических лиц, аудиторские заключения о достоверности их финансовой отчетности, а также подтверждения органами Государственной налоговой службы Российской Федерации выполнения учредителями — юридическими лицами обязательств перед федеральным бюджетом, бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами за последние три года





документы об уплате государственной пошлины и лицензионного сбора





бизнес-план, утвержденный собранием учредителей (участников) кредитной организации, протокол собрания учредителей (участников), содержащий решения об утверждении устава кредитной организации, а также кандидатур для назначения на должности руководителя кредитной организации и главного бухгалтера кредитной организации. Порядок составления бизнес-плана кредитной организации и критерии его оценки устанавливаются нормативными актами Банка России





устав (подлинник или нотариально удостоверенная копия)





учредительный договор (подлинник или нотариально удостоверенная копия), если его подписание предусмотрено федеральным законом





заявление с ходатайством о государственной регистрации кредитной организации и выдаче лицензии на осуществление банковских операций; в заявлении также указываются сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего исполнительного органа кредитной организации, по которому осуществляется связь с кредитной организацией





документы, предъявляемые для государственной регистрации кредитной организации и получения лицензии на осуществление банковских операций





генеральная лицензия





лицензия на привлечение во вклады денежных средств физических лиц в рублях и иностранной валюте





лицензия на привлечение во вклады денежных средств физических лиц в рублях





лицензия на привлечение во вклады и размещение драгоценных металлов. Указанная лицензия может быть выдана банку при наличии или одновременно с лицензией на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте





лицензия на осуществление банковских операций со средствами в рублях и иностранной валюте (без права привлечения во вклады денежных средств физических лиц





виды лицензий на осуществление банковских операций





Лицензия Банка России – специальное разрешение Центрального банка Российской Федерации (Банка России), на основании которого кредитная организация имеет право осуществлять банковские операции. В лицензии на осуществление банковских операций указываются банковские операции, на осуществление которых данная кредитная организация имеет право, а также валюта, в которой эти банковские операции могут осуществляться.





К административным методам относятся прямые ограничения (лимиты) или запреты, устанавливаемые ЦБ в отношении разнообразных параметров деятельности банков по различным направлениям. При использовании административных методов воздействия наиболее широко используются следующие виды ограничений: квотирование отдельных видов операций, введение лимитов на выдачу различных категорий ссуд и на привлечение кредитных ресурсов, ограничение на открытие филиалов и отделений, определение процентных ставок, а также лицензирование отдельных направлений банковской деятельности (например, лицензирование операций с валютой и драгоценными металлами).





эмиссия облигаций от своего имени





прямые количественные ограничения 





установление ориентиров роста денежной массы





валютные интервенции 





рефинансирование кредитных организаций





операции на открытом рынке 





нормативы обязательных резервов, депонируемых в Банке России





процентные ставки по операциям Банка России





основные инструменты денежно-кредитной политики Банка России





Денежно-кредитная политика – это совокупность мер, проводимых правительством в области денежного обращения и кредитных отношений для придания макроэкономическим процессам нужного государству направления развития.





Слово «банк» происходит от старофранцузского «banque», что означает «стол» (другой вариант – от итальянского «banco», т.е. «скамья менялы»). Конкретной исторической даты возникновения банков нет. Элементы развития банковского дела можно найти в истории древних государств – Вавилона, Египта, Греции, Рима. Одним из первых банков в современном понимании этого термина стал основанный в 1407 г. Банк Генуи. В Западной Европе переход к кредитным банкирским домам и коммерческим банкам произошел во второй половине XVII в. В России и США история банковского дела начинается столетием позже.





влияние на ценовую систему страны





обеспечение покупательской стабильности национальной валюты





поддержание стабильности денежной системы государства





главные задачи ЦБ





Банковская система – совокупность различных видов национальных банков, действующих в рамках общего денежно-кредитного механизма. Банковская система включает центральный банк, сеть коммерческих банков. Центральный банк проводит государственную эмиссионную и валютную политику, является ядром резервной системы. Коммерческие банки осуществляют все виды банковских операций.





Когда в качестве денег использовались благородные металлы, обладающие собственной стоимостью, цена товара являлась денежным выражением его стоимости. В данном случае деньги функционировали как мера стоимости. В условиях демонетизации золота эта функция претерпела значительные изменения, но связь цены и денег не утрачена. В современном мире цены товаров и услуг определяют действительную покупательную способность денег.





Деньги – неотъемлемая часть товарных отношений: появление и развитие товара вызвало появление и развитие денег. Имущественное обособление товаропроизводителей, собственников производимых товаров, позволило обменивать свои товары на чужие. Однако непосредственный обмен товара на товар был возможен лишь при наличии у продавца потребности именно в том товаре, который предлагался к обмену другой стороной. Кроме того, при обмене должно было соблюдаться требование эквивалентности стоимости обмениваемых товаров. Появление денег позволило решать эти проблемы и помогало преодолеть узкие рамки прямого товарообмена.





Роль денег – это их конкретное проявление, реализация функций денег, которая характеризуется степенью развития функции денег, их воздействием на различные процессы общественной жизни. Деньги играют важную роль в развитии общественного производства.





Теперь, когда мы выяснили, что такое «денежный запас», сделаем общий вывод: деньги – это «запасаемый товар» – приобретают для того, чтобы располагать ими, обладать, а не расходовать.





Уравнение обмена И.Фишера позволяет понять, почему колеблются цены и, соответственно, покупательная способность денег, объем реального национального продукта. Например, при постоянных V и Q изменение денежного предложения (М) будет прямо влиять на цены. Однако роста цен не произойдет, если увеличение денежного предложения будет происходить одновременно с расширением выпуска товаров и объема оказанных услуг в той же или большей степени.





При бумажно-денежном обращении, когда деньги лишь представляют металл (золото, серебро), должно осуществляться постоянное регулирование количества денег в обращении, чтобы номинальная стоимость выпущенных денег соответствовала символически представленному металлу (золото, серебро). Т.е. стоимость, представляемая каждой бумажно-денежной единицей, соответствует стоимости того количества золота, которое необходимо для обращения, деленной на количество находящихся в обращении бумажных денег. В противном случае, переполнение сферы денежного обращения излишними денежными знаками приводит к их обесценению.





Ликвид�ность – реальное свойство активов в рыночной экономике: платежным средством потенциально может выступить любой актив, на который на рынке имеется платежеспособный спрос. «Сте�пень ликвидности» и означает сравнительную величину затрат обмена данного актива и аналогичных затрат на обмен другого актива.





материализация общественного богатства





всеобщее покупательное средство





всеобщее платежное средство





назначение мировых денег





материализации общественно необходимого рабочего времени – деньги измеряют затраты труда, овеществленные в товаре





самостоятельной меновой стоимости – деньги могут обмениваться на товар по символически нарицательной стоимости, которая не соответствует их реальной стоимости





всеобщей непосредственной обмениваемости – деньги могут обмениваться на другие товары





сущность денег выражается в форме:





Деньги – товар, являющийся всеобщим эквивалентом стоимости других товаров. С появлением денег товарообмен стал происходить по формуле: Т-Д-Т, т.е. товар обменивается на определенное количество денег, а затем на вырученные деньги приобретается другой товар. Товарный мир разделился на товарную часть и особый товар, играющий роль всеобщего эквивалента – деньги.





расчет по доходам или распределительный метод





расчет по добавленной стоимости или производственный метод





расчет по расходам или метод конечного использования





методы расчета ВВП





Валовой внутренний продукт – это стоимость всех созданных за год в стране товаров и услуг конечного потребления, оценённая в рыночных ценах.





равновесие во взаимодействии с природной средой ради поддержания должного качества жизни нынешнего и будущих поколений





оптимальный платежный баланс, обеспечивающий равновесие в международных товарных и денежных потоках, стабилизацию курса национальной валюты





экономическая свобода, тождественная созданию для предпринимателей, работников и потребителей условий свободного выбора





экономическая эффективность, позволяющая получать максимальные объемы производства продукции (и услуг) в условиях ограниченных объемов экономических ресурсов





справедливое распределение доходов между отдельными группами (категориями) граждан страны





экономическая обеспеченность, дающая возможность достойно существовать не только трудоспособным гражданам страны, но и тем, кто не может работать в силу своего возраста или по состоянию здоровья





полная занятость трудоспособного населения, желающего работать








стабильный уровень конкурентных цен, устанавливаемых на основе спроса и предложения (в нормально функционирующей экономике не должно быть значительного роста и снижения общего уровня цен, т. е. инфляции и дефляции)





стабильность роста национального производства без значительных спадов и подъемов





основные цели функционирования национального производства





Валовой внутренний продукт (ВВП) – это стоимость конечной продукции, произведенной на тер�ритории данной страны за определенный период, неза�висимо от того, находятся факторы производства (труд, земля, капитал, предпринимательские способ�ности) в собственности граждан данной страны или принадлежат иностранцам (не имеющим граж�данства этой страны).





Государственный долг возникает в определенный момент функционирования государства, когда его расходы начинают превышать доходы, т.е. бюджетный дефицит становится хроническим явлением, а его покрытие осуществляется не эмиссионными методами, а государственными заимствованиями. Источником погашения государственных займов и выплаты процентов по ним является сфера бюджета.





выступает в роли производителя общественных благ, а также других товаров и услуг





покупает на рынках экономические ресурсы и продукты





выплачивает заработную плату работникам госсектора и госслужащим





перераспределяет доходы посредством трансфертных платежей





собирает налоги





функции государства как участника кругооборота





Бюджетный дефицит – это превышение расходов государственного бюджета над его доходами. В современной рыночной экономике он связан со стимулирующей фискальной политикой; его покрытие ведёт к появлению и росту государственного долга.





Доходы бюджета любой страны формируются, прежде всего, за счет налогов, а также за счет других источников (через использование и продажу государственной собственности: земли, предприятий, зданий, золота, иного имущества).





обеспечения внутренней и внешней безопасности, содержания аппарата управления





осуществления социальной политики, которая направлена на поддержание социальной справедливости в обществе





вмешательства в процесс воспроизводства для поддержания отдельных отраслей национальной экономики





перераспределения НД. Через государственный бюджет происходит перераспределение более 50% национального дохода и ¾ денежных средств, что позволяет государству не только удовлетворять общегосударственные потребности, но и обеспечивать выполнение программ социально-экономического развития страны





функции государственного бюджета





Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с юридических и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности денежных средств в бюджет государства.





равенства правовых статусов субъектов Российской Федерации





стоимостное выражение. Налоги должны уплачиваться в денежной форме





стабильность. Изменение налоговой системы не должно производиться часто и очень резко





однократность налогообложения. Один и тот же объект налогообложения должен облагаться налогом за установленный период один раз





эластичность. Подразумевает быструю адаптацию к изменяющейся ситуации





экономичность. Издержки по сбору налогов должны быть минимальны и не превышать сумму собираемых налогов





определённость. Нормативные акты до начала налогового периода должны определить правила исполнения обязанностей налогоплательщиком





справедливость. Означает, что все налогоплательщики, находящиеся в равных условиях по объектам налогообложения, платят одинаковые налоги





обязательность. Означает, что все налогоплательщики обязаны своевременно и полно уплатить налоги





равное налоговое бремя: законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения





единство налоговой системы. Налоговая система действует на всей территории страны для всех типов налогоплательщиков





обеспечение единой финансовой политики, включающей в себя и единую налоговую политику





принципы построения налоговой системы





5. Патентная система налогообложения (ПСН). Эту систему налогообложения могут применять только индивидуальные предприниматели в отношении определённых видов деятельности. Предполагает собой получение патента, заменяющего собой уплату налога на получаемые предпринимателем доходы на определённый срок.





4. Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН). Налогоплательщиками единого сельскохозяйственного налога признаются организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями и перешедшие на уплату единого сельскохозяйственного налога. Одним из условий применения ЕСХН является производство и переработка сельхозпродукции. Объектом налогообложения ЕСХН признаются доходы, уменьшенные на величину расходов.





3. Единый налог на вменённый доход (ЕНВД). Единый налог на вмененный доход (ЕНВД) – налог, вводится в действие законами муниципальных районов, городских округов, городов Федерального значения, применяется наряду с общей системой налогообложения и распространяется только на определенные виды деятельности.





2. Упрощённая система налогообложения (УСН). В упрощенной системе часть "традиционных" налогов заменяется единым налогом. Для её применения необходимо, чтобы условия осуществления предпринимательской деятельности отвечали определенным законодательством правилам и ограничениям.





1. Общая система налогообложения. Предусматривает уплату наибольшего количества налогов: налог на прибыль, уплачиваемый юридическими лицами (13%); налог на добавленную стоимость (18%,10%,0%); страховые взносы и прочие налоги. Общая система в обязательном порядке применяется теми налогоплательщиками, чьи условия не подходят ни под одну систему налогообложения, либо они не приняли решения о применении других систем налогообложения.





Общественные блага – это совокупность товаров и услуг, которые предоставляются населению на безвозмездной основе, за счет финансовых средств государства.





индексация фиксированных доходов





обеспечение занятости





гарантия минимума заработной платы





направления социальной защиты





Финансовое регулирование – это воздействие на экономические и социальные процессы, направленное на предотвращение возможных или устранение имеющихся диспропорций, обеспечение развития передовых технологий и социальной стабильности, путем концентрации финансовых ресурсов в одних сегментах рынка и ограничения роста объема финансовых ресурсов в других.





Государственное регулирование экономических процессов в целом, и в том числе государственное финансовое регулирование, направлено на предотвращение возникающих диспропорций, когда отдельные сегменты экономики развиваются более быстрыми темпами, угрожая создать ситуацию перепроизводства. Еще одним направлением государственного финансового регулирования является обеспечение развития более быстрыми темпами высокотехнологичных отраслей экономики или их создание.





Правовое государственное регулирование – это форма государственного регулирования общественных отношений, посредством которой поведение их участников приводится в соответствие с требованиями и дозволениями, содержащимися в нормах права. Осуществляется на основе гражданского и хозяйственного законодательства через системы устанавливаемых ими норм и правил. Предполагает осознание субъектами права своих прав и обязанностей, в которых содержится государственная воля, выступающая в виде требований - обязанностей и дозволений – прав.





аллокационная – государство обеспечивает эффективное размещение и использование экономических ресурсов. В целях совершенствования производства, диктуемого НТР, государство стимулирует необходимый перелив ресурсов из одних отраслей в другие, а также использует для этого государственные инвестиции





социальная – способствует росту совокупного потребительского спроса, что воздействует на увеличение валового национального продукта





распределительная – связана с участием государства в распределении и перераспределении доходов в обществе в целях обеспечения социальной справедливости. Это достигается путем дифференциации налогов, реализации социальных программ





стабилизационная – состоит в поддержании стабильности цен, высокого уровня занятости, а также в стимулировании экономического роста. Это обеспечивается в первую очередь посредством проведения государством анти�циклической политики





экономические функции государства





Под государственным регулированием экономики следует понимать деятельность государства по организации процесса общественного воспроизводства, направленную на эффективное использование производственных ресурсов для удовлетворения потребностей как членов общества, так и общества в целом.








Основной механизм экономического вмешательства государства – «налоги», «закупки» и «платежи»





императивный статус государства





внерыночное происхождение государственного дохода





регулирующий субъект





признаки государства как рыночного субъекта





прекратить поддержку неэффективного производства, следовательно, уменьшение дефицита бюджета





сокращение социальных программ





поощряются покупки недвижимости, дорогих вещей





заморозить сбережения населения





осуществить денежную конфискационную реформу





способы сокращения совокупного спроса:





убрать преграды для притока иностранного капитала





либерализовать рынки





разумная приватизация





поощрение малого и среднего бизнеса





вести решительное наступление на монополизм





продавать все, что только можно (ресурсы, информацию)





рекомендации монитористов по сокращению совокупного спроса





Д.М. Кейнс считал, что надо поднять уровень предложения создав эффективный спрос и за счет дешевого кредита. Государство предоставляет частным фирмам государственные займы (создается прецедент дополнительного инвестирования).





8. Из анализа видно, что инфляция при не высоких темпах может быть стимулом развития производства, но она приводит к ещё большему нарушению экономических процессов. В результате темпы инфляции возрастают и обществу грозит гиперинфляция, которая несёт с собой разрушительные последствия, вплоть до экономического краха. Наиболее опасным последствием гиперинфляции является то, что производственная деятельность становится неэффективной, идёт обвальное переключение на посредническую деятельность. Фирмам становится всё более и более выгодным накапливать сырьё и готовую продукцию в ожидании будущего повышения цен, что ведёт к усилению инфляционного давления. Начинается массовое сворачивание производства.





6. Инфляция приводит к скрытой конфискации денежных средств у населения и предприятий через налоги. Это имеет место вследствие того, что налогоплательщики из-за роста номинального дохода автоматически попадают в более высокую группу налогообложения. В результате, у населения и предприятий может изыматься часть доходов, которые не представляют собой прибыль и должны были бы направляться на текущие затраты. Для того чтобы избежать этого, развитые страны Запада проводят индексацию налоговых ставок с учётом темпа инфляции.





2. Инфляция перераспределяет доходы и богатство. Так, должники богатеют за счет своих кредиторов. Причём выигрывают дебиторы на всех уровнях, так как ссуда берётся при одной покупательной способности денег, а возвращаются, когда на эту сумму можно купить гораздо меньше. Так, от инфляции выигрывают люди, которые получили кредит на освоение дачных участков, и предприятия, у которых имеет место превышение дебиторской задолженности над кредиторской. Выигрывает, и правительство, которое накопило большой государственный долг, так как инфляция даёт ему возможность оплатить долги рублями, имеющими меньшую покупательную способность.





Инфляция предложения (инфляция издержек) – это общий рост уровня цен, вызванный изменением уровня факторов со стороны предложения и его снижения при неизменном совершенном спросе.








Инфляция спроса – рост общего уровня цен, вызываемый изменением факторов совокупного спроса при неизменном предложении. Состояние экономики, близкое к состоянию полной занятости.





структурные нарушения в экономике – диспропорции между накоплением и потреблением, спросом и предложением, доходами и расходами государства и др. факторы





чрезмерные инвестиции в отдельные отрасли экономики, например, в сельское хозяйство, не дающие должного экономического эффекта





инфляционные ожидания, являющиеся одним из основных факторов инфляции. Когда начинается инфляция, население планирует свое поведение в ожидании дальнейшего роста цен. Оно начинает приобретать товары сверх своих текущих потребностей. Происходит “бегство от денег”. Спрос начинает стимулировать предложение, что подстегивает рост цен. Кроме того, ожидания предполагаемого уровня инфляции включаются в долгосрочные контракты (как правило, не менее года), заработную плату и другие платежи. Высокая зарплата, обусловленная предшествующими ожиданиями, стимулирует дальнейший рост цен. Она блокирует усилия правительства по снижению темпов инфляции





расход на социальные цели не адекватные эффективности национальной экономики. В случаях экономических кризисов, спада производства уровень жизни населения снижается. Правительство стремится поддержать население путем дополнительных ассигнований на социальные цели (индексация зарплаты, выплата различных пособий, в том числе по безработице, различных доплат и т.п.), что ведет к увеличению количества наличных денег в обращении и усиливает инфляцию





расходы на военные цели. Они, во-первых, увеличивают расходную часть бюджета, являясь постоянной причиной бюджетного дефицита, что, как было отмечено, ведет к инфляции. Во-вторых, люди, занятые в военном секторе экономики, не создают потребительский продукт, а выступают на потребительском рынке только в роли покупателей, увеличивая платежеспособный спрос. Следовательно, военные ассигнования являются мощным фактором инфляции, так как вызывают огромный рост денежной массы без соответствующего товарного покрытия





дефицит госбюджета. Если он покрывается займами Центрального банка страны, количество денег в обращении резко возрастает, но оно не подкреплено выпуском товаров, что ведет к инфляции





внутренние причины инфляции





мировые экономические кризисы





так, мировой структурный кризис 70-х гг. XX столетия вызвал рост цен на природные ресурсы в 7 раз, в том числе на сырую нефть – в 20 раз. В результате цены на готовую продукцию резко подскочили в Японии, США, Западной Европе. Этот фактор имеет большое значение, например для Белоруссии, экономика которой на 90% и более зависит от импорта топливно-энергетических ресурсов. Рост цен на них является одной из главных причин раскручивания инфляционной спирали





интернационализация хозяйственных связей





наличие инфляции в других странах влияет на динамику внутренних товарных цен через цены импортируемых товаров. Центральный банк страны для создания собственных валютных резервов скупает иностранную валюту у коммерческих банков, выпуская для этих целей дополнительную национальную валюту, что увеличивает количество денег в обращении





внешние причины инфляции





продажа ценных бумаг. ЦБ продавая государственные ценные бумаги на открытом рынке уменьшает резервы коммерческих банков





повышение резервной нормы. Увеличение РН автоматически лишает коммерческие банки избыточных резервов и уменьшает величину денежного мультипликатора





повышение учетной ставки. Увеличение УчС снижает интерес коммерческих банков к наращиванию своих резервов посредством заимствования у ЦБ





Эффект денежно-кредитной политики выражается в том, насколь�ко полным оказалось достижение ее цели, а именно: достижение стабильности цен, обеспечение максимально возможной занятости населения, а также рост объемов производства. Одним из ключевых показателей может быть оценка степени достижения поставленных целей (отношение полученных результатов к запланированным), сравнение запланированных и реальных конечных результатов.





критерии эффективности денежно-кредитной политики





сбалансированный экономический рост





финансовая стабильность





ценовая стабильность





валютная стабильность





рост доходов населения





денежное предложение, прогноз инфляции, чистые междуна�родные резервы





средневзвешенный курс национальной валюты к доллару и евро





краткосрочная процентная ставка





денежная база
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� Дефлятор ВВП – это индекс цен, используемый для определения реального объема ВВП и соответствующей корректировки экономической политики. Индекс цен равен отношению цены рыночной корзины в данном году к цене рыночной корзины в базовом году, умноженному на 100%. Если индекс цен больше единицы или больше 100%, то произошла инфляция. Если индекс цен меньше единицы или меньше 100%, то – дефляция, снижение цен. Если индекс цен равен единице или 100%, то цены не изменились.
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� Денежный, или банковский, мультипликатор – коэффициент, равный отношению денежной массы к денежной базе и характеризующий способность банковской системы увеличивать количество денег за счёт депозитных и кредитных операций.
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