Методическое пособие «Основы экономики в картинках, часть 3»
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Аннотация
Методическое пособие «Основы экономики, часть 3» включает следующие разделы: основы экономики (труд, рынок труда, заработная плата и стимулирование труда, безработица, политика государства в области занятости, профсоюзы) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие включает 34 рисунка.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей основ экономики средних профессиональных учебных заведений.
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АННОТАЦИЯ

Методическое пособие «Основы экономики, часть 3» включает следующие разделы: основы экономики (труд, рынок труда, заработная плата и стимулирование труда, безработица, политика государства в области занятости, профсоюзы) и список источников информации (список литературы, список источников иллюстраций).
Методическое пособие включает 34 рисунка.
Методическое пособие предназначено для студентов и преподавателей основ экономики средних профессиональных учебных заведений.
1. ОСНОВЫ ЭКОНОМИКИ
1.4. ТРУД И ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА
1.4.1. Труд. Рынок труда. Заработная плата и стимулирование труда

Проблемы спроса на экономические ресурсы
Деятельность любой фирмы начинается с выхода на рынок факторов производства. Поэтому вслед за рассмотрением конкурентной среды обитания субъектов рыночной экономики необходимо выяснить специфические условия функционирования рынка ресурсов.

Совокупность экономических ресурсов, включает в себя ключевые производственные факторы – труд, капитал и землю или, иными словами, трудовые, капитальные и природные ресурсы.

Рынок ресурсов – это рынок, на котором в результате взаимодействия спроса и предложения формируются цены на труд, капитал и природные ресурсы, в форме заработной платы, процентного дохода и ренты.

Субъекты рынка ресурсов представлены на рис. 116.
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Рис. 116. Субъекты рынка ресурсов

Отвлекаясь на время от предложения ресурсов, сосредоточим внимание на спросе. Дело в том, что, приступая к любому виду хозяйственной деятельности, фирма должна иметь четкое представление о количестве необходимых ей факторов производства. Это количество, выраженное в денежной форме, и есть не что иное, как объем спроса на ресурсы.

От чего же зависит величина предъявляемого фирмой спроса на производственные факторы?

Из общей теории спроса известно, что:

· объем спроса определяется ценой соответствующих товаров и находится от нее в обратной зависимости (при более высокой цене он сокращается, а при более низкой – растет);
· изменение величины спроса связано с действием различных неценовых детерминант (факторов смещения кривой спроса).

Однако, не забывая учитывать все эти факторы спроса, следует уяснить одно важное обстоятельство.

Каждой отдельно взятой фирме уже на стадии организации производства требуется предельно четкая ориентация на будущего потребителя. Само существование предприятия на рынке в своей первооснове должно быть оправдано фактом удовлетворения платежеспособных потребностей. Своеобразным девизом поведения фирмы в условиях рыночной конкуренции является принцип – производите только то, что сумеете продать, а не пытайтесь продать то, что сумели произвести.

В конечном счете, для каждой фирмы главную роль играет спрос на ее готовую продукцию, реально предъявляемый потребителями (даже если эта продукция не является предметом личного потребления и идет в дальнейшую переработку). Только ради удовлетворения спроса на свою готовую продукцию фирма вообще покупает ресурсы. То есть рынок объективно устанавливает первичность спроса на готовую продукцию и вторичность спроса на экономические ресурсы. Поэтому ключевой характеристикой спроса на ресурсы является его производный характер по отношению к спросу на конечную продукцию.

Производный спрос на ресурсы – это спрос на ресурсы, зависящий от спроса на конечные продукты, производимые на основе этих ресурсов.

Обратим внимание на принципиальное различие, связанное со спросом на ресурсы, в двух системах – централизованно планируемой и рыночной (рис. 117).
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Рис. 117. Формирование спроса на ресурсы при социализме и в рыночной экономика

В централизованно планируемой системе оптимальные параметры деятельности предприятия достигались за счет максимизации спроса на ресурсы. В рыночных условиях устанавливается жесткая зависимость величины и структуры спроса на факторы производства от решения задачи максимизации прибыли. Необходимо купить ровно столько факторов производства, сколько надо для максимизации прибыли — ни на единицу больше, ни на единицу меньше.

Фактор труд и его цена
С древнейших времен человеческий труд является важнейшей составляющей любой хозяйственной деятельности. Он по праву может быть определен в качестве универсального фактора производства. Еще в XVII веке один из родоначальников классической политэкономии В. Петти афористично заметил: «Труд есть отец и активный творящий фактор богатства, а земля – его мать».

Действительно, для создания любого товара и услуги обязательно необходимы два компонента: некие материальные ресурсы и приложенный к ним, оплодотворяющий их труд человека.

При этом классик не случайно сравнил труд с мужским, активным началом – без него никакие материальные ресурсы не преобразуются в готовую продукцию.

В современной теории факторов производства труд, наряду с землей и капиталом, считается одним из трех главных факторов, созидающих богатство народов.
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Рис. 118. Труд как специфический товар
Главная же особенность этого рынка состоит в том, что в качестве собственников фактора труд и его потенциальных продавцов выступает практически все население, за исключением нетрудоспособных лиц (детей, стариков, инвалидов и т.п.). Если земля принадлежит ничтожному проценту жителей страны, капитал в достаточных для ведения дела размерах – немногим людям, то труд – фактор производства, находящийся в распоряжении почти каждого человека.

В качестве обобщающих показателей имеющихся у населения трудовых ресурсов экономисты и статистики используют почти тождественные понятия «совокупная рабочая сила» и «экономически активное население» страны. Сюда обычно включаются все занятые в любых видах трудовой деятельности (вместе с военнослужащими) и безработные. В эту же категорию попадают и предприниматели (в основном мелкие, не пользующиеся наемным трудом), а также лица свободных профессий.

Большое значение имеет отраслевая и профессионально–квалификационная структура занятого населения, отражающаяся в соответствующей сегментации рынка труда. В докапиталистическую эпоху основная часть населения была занята в сельском хозяйстве, затем примерно до 50-х годов нашего века преобладала занятость в промышленности. В настоящее время большинство населения развитых стран работает в сфере услуг.

В условиях современной рыночной экономики рынок труда входит в состав общего рынка факторов производства, на котором формируются различные формы денежного вознаграждения за пользование экономическими ресурсами. Формы этой оплаты, или цены факторов, сильно отличаются по механизмам формирования и получили особые названия: цена труда – заработная плата, цена земли – рента, цена капитала – процент (рис. 119).
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Рис. 119. Схема цен труда, земли и капитала

Рынок труда и его субъекты
Субъектами рынка труда являются предприниматели, объединения предпринимателей, наемные работники, профсоюзы, объединения профсоюзов и иные объединения работников, а также государство в лице его уполномоченных органов.

Предприниматели и наемные работники имеют изначально различные интересы на рынке труда. Предприниматели, являясь одновременно работодателями, заинтересованы в достижении своих целей с использованием рабочей силы, что предполагает четкое и неукоснительное выполнение работниками своей трудовой функции, соблюдение ими трудовой дисциплины под постоянным контролем со стороны работодателя. Наемные работники заинтересованы в обеспечении безопасных условий труда и улучшении социальных гарантий. Функционирование рынка труда необходимо для того, чтобы поддерживать баланс данных интересов.

Государственные органы выступают на рынке труда в целях обеспечения социальной политики государства, реализации социально-экономических прав граждан и, в конечном счете, совершенствования механизма функционирования рынка труда.

Особенности правового статуса предпринимателя на рынке труда обусловлены тем, что функционирование предпринимателя (коллективного и индивидуального) на рынке труда связано непосредственно с его предпринимательской деятельностью. Предприниматель выступает на рынке труда, прежде всего, как лицо, создающее рабочие места и обеспечивающее занятость населения. Свобода предпринимательской деятельности предполагает наличие у предпринимателя ряда конкретных правомочий, позволяющих ему в целях осуществления эффективной экономической деятельности и рационального управления имуществом самостоятельно, под свою ответственность принимать необходимые кадровые решения – подбор, расстановку и увольнение персонала. Ограничения, направленные против произвольного увольнения работодателем работника, как указал Конституционный суд РФ, не должны, однако, вести к искажению самого существа свободы предпринимательской деятельности.

Предприниматель выступает на рынке труда как лицо, использующее рабочую силу для достижения результатов предпринимательской деятельности. Поэтому в данном случае о предпринимателе принято говорить как о работодателе (нанимателе). Работодателем является предприниматель, вступающий во взаимоотношения с наемными работниками по поводу установления, изменения или прекращения трудовых отношений. Предприниматель признается работодателем уже на стадии поиска и подбора кадров, т.е. до заключения индивидуального трудового договора с наемным работником.

Права и обязанности работодателя обусловлены, прежде всего, гарантиями прав граждан на труд и законодательно установленными правами работающих по найму работников (ст.1 ТК РФ). Например, работодателям запрещено необоснованно отказывать в приеме на работу. Не допускается также какое-либо прямое или косвенное ограничение прав или установление прямых или косвенных преимуществ при приеме на работу в зависимости от пола, расы, национальности, языка, социального происхождения, места жительства, религиозных убеждений, принадлежности к общественным организациям (ст.3 ТК РФ).
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Рис. 120. Обязанности наемного работника
Работники, наоборот, посредством заключения коллективного договора или соглашения получают большие возможности установления для себя справедливых социально-экономических условий труда и отдыха. Российский законодатель недостаточно защищает интересы работодателей, поскольку обязывает их заключать коллективные договоры и соглашения (ст.22 ТК РФ). Если разногласия не будут разрешены путем проведения примирительных процедур (их срок не превышает нескольких дней), работники имеют право на забастовку, что может повлечь причинение предпринимателю убытков. Угроза возникновения таких убытков заставляет предпринимателя идти на уступки работникам, что нарушает принцип равноправия сторон социального партнерства (ст.24 ТК РФ). В странах англо-американской традиции права работодатель не обязан соглашаться на заключение коллективного договора, что представляется более справедливым.

Цена труда
Среди наиболее популярных определений цены труда, следует отметить следующие:

1. Затраты на производство товара (теория стоимости)

2. Спрос и предложение (теория свободной рыночной концепции)

3. Итог взаимодействия труда, капитала и земли (теория трёх факторов)

4. Ценность товара для потребителя, конечная в ряду потребляемых благ (закон предельной полезности и др.)

В конкретной экономической деятельности в качестве цены труда принято рассматривать издержки капитала предпринимателя (частного, ассоциированного, государственного) на наём трудящегося, включающие:

1. Затраты на воспроизводство рабочей силы в процессе жизненного цикла на личное потребление работника и его семьи;

2. Возмещение повышенных расходов рабочей силы особого качества в соответствии с требованиями производства (сложность, ответственность, условия труда и пр.);

3. Поддержание заинтересованности работающего в лучшем выполнении порученной ему работы.
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Рис. 121. Цена труда
Для предпринимателя цена труда может быть описана следующей формулой:
Ц = З + С + Д + У, 
где:
З – заработная плата, денежная и натуральная;

С – расходы на обязательное и дополнительное социальное страхование (по старосте, болезни, травме, на детей, оп безработице – в РФ отменено);

Д – часть дохода предприятия, пошедшего на выплаты, льготы и услуги своим работникам по коллективным и индивидуальным трудовым договорам (контрактам);

У – часть прибыли предприятия, распределяемая между его работниками по системе участия в прибылях.

Если говорить о цене труда для работника, то в его глазах она – стоимость средств на личное потребление. Для общества цена труда выступает в другом виде – в неё включается вся бесплатность условий жизни работника за счёт государства: образование, охрана здоровья, доплаты к низкой квартирной плате, за коммунальные услуги, городской транспорт, другие расходы за счёт бюджета.
Цена труда в условиях современной экономики формируется на основе многих факторов. 
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Рис. 122. Значимые факторы формирования цены труда

Предприниматели стремятся снизить цену рабочей силы, тогда как работники в лице профсоюзов и других своих объединений – поднять её. Она тем выше, чем выше в обществе производительность труда, темпы расширения производства, процветание экономики в целом. И напротив, она падает в периоды ухудшения экономической активности. В результате динамика цены труда стремится к равновесной. Когда на рынке труда этот показатель выше равновесного значения, возникнет избыток предложения рабочей силы; если ниже – недостаток с известными последствиями.

Повышение цены рабочей силы на конкретном рынке труда будет означать рост реальной заработной платы, если сохраняться или упадут потребительские цены. Однако если в народном хозяйстве повысятся цены на товары и услуги, то содержание реальной заработной платы, либо останется неизменным при соответствующем увеличении платы в номинальном размере, либо упадёт при условии опережения стоимости жизни указанного номинального повышения оплаты.

Стоимость жизни работника и его семьи, являющаяся основой издержек предпринимателя на заработную плату – это сумма расходов на жизнь, обеспечивающих определённый уровень потребления в тот или иной период времени (месяц, год). Для измерения этой стоимости традиционно применяется метод потребительской корзины, представляющей собой фактический или нормативный набор продуктов, товаров и услуг в расчёте на душу, и суммарную стоимость его приобретения.

Минимальная цена труда (ст.5 Закона РФ «О промежуточном минимуме») формализуется в следующем порядке:
МЦ= ПМ (П + Т + Ус + Н) + С + Д+ У, 
где

МЦ – минимальная цена труда (рабочей силы);

П + Т + Ус + Н – прожиточный минимум (продовольствие – П, промтовары – Т, услуги – Ус, налоги и другие обязательные платежи – Н);

С, Д, У – прочие элементы труда (соответственно обязательное страхование, выплаты и льготы из собственного дохода предприятия его работникам, система участия в прибылях).

Поскольку действующим законодательством предписывается повысить минимальную заработную плату до величины прожиточного минимума, то поэтому вышепреведённую формулу можно трансформировать как:
МЦ = МЗ + С +Д + У,
где МЗ – минимальная заработная плата, стремящаяся к ПМ.

Понятие заработной платы. Номинальная и реальная заработная плата. Форма оплаты труда
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Рис. 123. Заработная плата

Заработная плата – это форма материального вознаграждения, которую получает работник предприятия в зависимости от количества и качества затраченного им труда и результатов деятельности всего предприятия.

Согласно статье 129 Трудового кодекса заработная плата представляет собой вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также выплаты компенсационного и стимулирующего характера.
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Рис. 124. Функции заработной платы

Различают два вида заработной платы.

1.  Номинальная заработная плата – это та сумма денег, которую работник получает за свой труд.

2. Реальная заработная плата измеряется количеством жизненных благ и услуг, которые можно приобрести за полученные деньги. Реальная заработная плата зависит от величины номинальной зарплаты и цен на приобретаемые товары и услуги.

Факторы, влияющие на величину заработной платы:
· Величина стоимости рабочей силы.

· Уровень квалификации работников.

· Национальные различия в величине заработной платы.

· Использование дискриминации в оплате труда по половому, расовому или национальному признакам.

· Состояние конъюнктуры рынка. Спрос и предложение на рынке труда.

· Наличие конкуренции или монополии на рынке труда. Влияние профсоюзов.

· Уровень инфляции.

Формами заработной платы являются повременная и сдельная (поштучная).
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Рис. 125. Формы организации заработной платы

Повременная заработная плата – это оплата труда за фактически отработанное время. Она исчисляется умножением количества отработанных часов на часовую тарифную ставку оплаты труда.

Повременная заработная плата применяется в виде двух систем: простой повременной и повременно-премиальной.

Повременная зарплата применяется на предприятиях, где преобладает строго регламентированный технологический режим.

Сдельная (поштучная) заработная плата – это оплата труда в зависимости от количества произведенной продукции определенного качества. Ее величина определяется путем умножения расценки за одно изделие на количество произведенных изделий.

Сдельная форма зарплаты применяется там, где результаты труда зависят от отдельных работников.

Сдельная форма заработной платы применяется в виде следующих систем: простой сдельной; сдельно-прогрессивной; сдельно-премиальной; аккордной; многофакторной.

Организация оплаты труда
Организация оплаты труда на предприятии сводится к разработке систем оплаты труда, соответствующих целям и возможностям данного предприятия. Под системой оплаты труда понимают способ исчисления размеров вознаграждения, подлежащего выплате работникам предприятия в соответствии с результатами их труда.

Традиционный механизм организации оплаты труда, обеспечивающий правильную оценку и оплату конкретного вида труда в зависимости от его количества и условий, заключается в разработке тарифной системы.

Тарифная система – это совокупность нормативов, определяющих уровень основной оплаты труда и степень ее дифференциации. Она позволяет сопоставлять конкретные виды труда, учитывая их сложность и условия выполнения. Считается, что уровень тарифа должен составлять 65-75% от суммарной величины оплаты труда.





Рис. 126. Основные элементы тарифной системы

Поощрительные системы оплаты труда
Практика хозяйственной деятельности предприятий выработала разнообразные поощрительные системы, которые могут применяться в конкретных производственных условиях по отдельности или в сочетании друг с другом.

Поощрительные системы оплаты труда, прежде всего, следует различать по их целевому назначению, определяющему форму и содержание механизма взаимосвязи поощрительной оплаты с основным заработком. С этой точки зрения можно выделить несколько групп поощрительных систем.




Рис. 127. Поощрительные системы оплаты труда

1) Системы, увязывающие основную оплату труда с уровнем выполнения и перевыполнения показателей, выходящих за пределы основной нормы труда работника. К ним относятся различные премии за текущие результаты работы.

Такие виды поощрения являются наиболее распространенными как по охвату работников, так и по доле в заработной плате. Они, как правило, имеют четкие количественные параметры, позволяющие контролировать уровень начисляемой заработной платы как самому работнику, так и его непосредственному руководителю. Более того, если указанные виды поощрения заранее известны работнику, то это позволяет ему целенаправленно использовать свою материальную заинтересованность, индивидуально или вместе с другими добиваться того уровня заработка, который его (их) устраивает.

2) Системы, увязывающие основную оплату труда с личными деловыми качествами работника, уровнем его профессионального мастерства и индивидуальными качествами, отношением к работе. Это, прежде всего доплаты и надбавки стимулирующего характера за профессиональное мастерство, совмещение профессий (должностей), расширение норм (зон) обслуживания, выполнение прежнего или большего объема работ (услуг) меньшей численностью работников.

Отличительная особенность доплат и надбавок как вида поощрения состоит в том, что они не имеют четких количественных зависимостей между результатами труда каждого работника и размером его вознаграждения. Чаще всего эта связь устанавливается на уровне принципа, а не точного количественного соизмерения.

3) Системы, увязывающие основную заработную плату работника или группы работников с определенными достижениями, не носящими систематического характера, или с какими-либо общими результатами работы в течение определенного, достаточно длительного календарного периода (полугодия, года).

Характерная особенность таких видов поощрения состоит в их гибкости. Они, как правило, не превращаются в механическую прибавку к заработной плате. В то же время при их применении работодатель никаких обязательств перед работниками не имеет. Единовременные поощрения чаще всего вызывают благоприятную реакцию у работников и, в конечном счете, почти всегда окупаются.

Что касается доплат и надбавок, связанных с личными деловыми качествами работников, то они по своей природе не могут носить коллективного характера. Поскольку у них чаще всего имеется опосредованная связь между размерами вознаграждения и результатом труда, то к ним неприменимы признаки пропорциональности, прогрессивности или регрессивности.

В то же время доплаты за условия труда, наоборот, не могут быть индивидуальными: они должны назначаться всем лицам, работающим в соответствующих неблагоприятных условиях. Единовременные премии и вознаграждения чаще всего носят коллективный характер, хотя в отдельных случаях могут использоваться для поощрения лишь отдельного работника.

2.4.2. Безработица. Политика государства в области занятости. Профсоюзы

Безработица и ее виды
Безработица – это сложное социально-экономическое явление, при котором часть экономически активного населения не имеет работы и заработка. 

Рис. 128. Безработный

В зависимости от разнообразных причин и условий безработица может принимать различные формы и виды. Кратко остановимся на них.










Рис. 129. Формы и виды безработицы

Надо иметь в виду определенную разницу между структурной и фрикционной безработицей. Так, «фрикционные» безработные имеют все навыки для того, чтобы трудоустроиться, тогда как «структурные» безработные нуждаются в дополнительной подготовке, переобучении либо в перемене места жительства.

Необходимо отметить, что определенный уровень безработицы является нормальным (или оправданным) и называется естественным уровнем безработицы. Естественный уровень безработицы не является постоянным. На его изменение влияют различные факторы: структура рабочей силы, темпы экономического роста, ставки заработной платы, развитие системы социальной защиты и социальных гарантий, уровень инфляции, влияние профсоюзов и др. Кроме того, он подвергается пересмотру вследствие институциональных изменений. В среднем по развитым странам естественный уровень безработицы составляет 3-7% от ЭАН.

Если масштабы безработицы превышают ее естественный уровень, то это влечет за собой большие социальные и экономические потери для общества. Так, согласно закону Оукена, если уровень безработицы превышает естественный на 1%, то отставание валового национального продукта от возможного составляет 2,5%. Конечно, эта зависимость не является абсолютной, но она позволяет вычислить примерные потери, связанные с безработицей.

Управление занятостью. Политика государства в области занятости населения


Рис. 130. Управление занятостью

Федеральная служба занятости населения (ФСЗН) – система государ​ственных органов, созданная для проведения единой государственной по​литики занятости на всей территории страны; образована в соответствии с Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 20 апреля 1996 г. № 36-ФЗ, с изм. на 21 июля 1998 г.) от 19 апреля 1991 г. № 1032-1. В ее состав наряду с федеральным звеном входят службы занятости населения республик в со​ставе России, а также центры занятости в краях, областях, автономных образованиях, Москве и Санкт-Петербурге, других городах и районах.

Службы занятости нижестоящих уровней подчиняются в своей деятель​ности вышестоящим органам исполнительной власти в пределах их ком​петенции. Первичным звеном ФСЗН являются районные и городские цен​тры. 








оказывают работодателям помощь в подбо​ре необходимых им работников, консультируют их и обеспечивают ин​формацией о состоянии рынка труда

Рис. 131. Функции районных и городских центров занятости

Для регулирования спроса и предложения на рынке труда и реализации основных принципов и положений различных программ занятости необ​ходимы значительные денежные ресурсы. Для финансирования меропри​ятий по реализации политики занятости создан Государственный фонд занятости населения. Источниками покрытия названных выше затрат яв​ляются: отчисления предприятий и организаций (в размере 1,5% фонда оплаты труда); бюджетные дотации; пожертвования, осуществляемые со​вместными и частными предприятиями.

Переход к рыночным отношениям обострил решение проблем, свя​занных с обеспечением занятости населения в России. Отсюда вытекает необходимость обеспечения социальных гарантий гражданам при потере работы, включая выплату пособий по безработице. В частности, для лиц, зарегистрированных в службе занятости в качестве ищущих работу и не имеющих специальности, законодательно предусмотрено прохождение краткосрочных курсов по обучению профессиям, пользующимся спросом. Продолжительность такого обучения составляет, как правило, до шести месяцев, а по некоторым сложным профессиям – до одного года. В зави​симости от уровня образовательной подготовки, индивидуальных особен​ностей людей, ищущих работу, эти сроки могут быть изменены.


Рис. 132. Социальные гарантии для граждан, потерявших работу
Порядок определения размеров пособия по безработице, условия и сроки его выплаты состоят в следующем. Размеры пособий по безработице диф​ференцируются в зависимости от категорий граждан, признанных безра​ботными. Уволенным с предприятий по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот пе​риод оплачиваемую работу не менее 12 календарных недель на условиях неполного рабочего дня (недели) с пересчетом на 12 календарных недель с полным рабочим днем пособие по безработице выплачивается в течение первых трех месяцев в размере 75% среднего заработка, исчисленного за последние два месяца по последнему месту работы; в течение следующих четырех месяцев - в размере 60%, в дальнейшем - 45%. Но во всех случа​ях пособие по безработице выплачивается в размере не ниже минималь​ного заработка. При наличии у безработного нетрудоспособных иждивен​цев размер пособия увеличивается на 10% на каждого иждивенца.

Содействие обеспечению занятости и поддержку работников, высво​бождающихся в ходе структурной перестройки хозяйства регионов и от​раслей экономики, Правительство России считает основным направле​нием своей социальной политики на весь период экономических реформ. На современном этапе первостепенное значение имеют сдерживание мас​совой безработицы и недопущение образования зон социального бедствия.


Рис. 133. Государственная политика занятости населения
Программы содействия занятости населения нацелены на защиту граждан от безработицы и охватывают прежде всего две группы населения - работающих, но находящихся под угрозой увольнения граждан, и безработных граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости населения. Программа включает совокупность взаимосвязанных долго- и краткосрочных мер, цель реализации которых – достижение эффективной, оптимальной занятости трудоспособного населения в регионе или в национальных масштабах в сочетании с необходимой социальной поддержкой безработных и смягчением отрицательных последствий долговременной безработицы.

Программа содержит обзор ситуации на рынке труда, анализ факторов, влияющих на динамику занятости, прогноз развития рынка труда и занятости, цели и программные задания. В программе предусмотрена координация усилий заинтересованных органов управления, ведомств и организаций и включены данные о финансовом и организационном обеспечении мероприятий.

Государственную политику занятости следует рассматривать как процесс, проходящий на трех уровнях: макроуровне, региональном уровне и местном уровне.





Рис. 134. Задачи политики занятости населения на макроуровне

1) согласование целей и приоритетов политики занятости с экономической, социальной, демографической, миграционной политикой. В этот блок входят:
· пенсионная политика (регулирование численности трудоспособного населения);

· образовательная политика (воздействие, таким образом, на качество рабочей силы, в первую очередь новой);

· социальная политика (с точки зрения поддержки слабо защищенных групп: молодежи, женщин, инвалидов и др.);

· регулирование доходов, рассматриваемых как цена труда;

· содействие занятости мигрантов, в том числе беженцев и вынужденных переселенцев;

2) согласование системы целей и приоритетов политики занятости с финансово-кредитной, структурной, инвестиционной, внешнеэкономической политикой. Это основной блок общегосударственного регулирования занятости, к которому относятся вопросы:

· государственных, инвестиционных программы, дотаций, кредитов и налоговых льгот, направленных на поддержание и развитие производства (и рабочих мест) в приоритетных отраслях;

· организация санации и банкротства предприятий с наименьшим ущербом для занятости;

· государственных заказов и закупок продукции, в первую очередь оборонного, инфраструктурного (авиационный, морской и другие виды транспорта, связь и т.п.), экологического и социального назначения;

· государственной поддержки развития фермерства, индивидуального, малого и среднего бизнеса.

Особую задачу составляет регулирование внешнеэкономических связей (ограничение оттока капиталов и стимулирование их притока улучшают инвестиционный климат, создают предпосылки для развития системы рабочих мест. Поддержание курса рубля на минимально, возможном уровне по отношению к доллару стимулирует поддержание и создание новых рабочих мест в экспортно-ориентированных отраслях и в производстве товаров народного потребления, конкурирующих с импортными товарами на внутреннем рынке);

3) политика трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения. Основа данного блока – политика органов Государственной службы занятости на рынке труда. Приоритеты ее деятельности определены Федеральной целевой программой содействия занятости населения Российской Федерации на 1996 - 1997 годы и другими нормативными документами. Среди этих приоритетов:
· развитие качества рабочей силы через образование, профессиональную подготовку и переподготовку, совершенствование информационных систем на рынке труда;

· целевая поддержка рабочих мест для сдерживания высвобождения работающих;

· развитие механизмов трудоустройства вообще и, в частности, поддержки на рынке труда беженцев и вынужденных переселенцев, граждан с ограниченной трудоспособностью, длительно безработных, женщин, молодежи и подростков и ряда других групп.

В число задач данного блока входят также вопросы регистрации и социальной поддержки безработных, организации общественных и временных работ и др.

На региональном уровне государственная политика занятости в основном осуществляется в тех же трех направлениях. Перечень составных элементов политики занятости сужен на уровне регионов по сравнению с общегосударственным уровнем.

Часть названных выше приоритетов осуществляется преимущественно властями федерального уровня, такова, например, демографическая политика.

Регионы должны включать содействие занятости в число основных приоритетов своей политики и в рамках своей компетенции – разграничения полномочий с федеральными органами и возможностей соответствующих бюджетов и внебюджетных фондов осуществлять социальную политику.




Рис. 135. Программы занятости населения на региональном уровне
На региональном уровне во многих случаях более эффективны, чем на общегосударственном, меры поддержки фермерства, индивидуального, малого бизнеса.

Задачи политики трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения в регионах те же, что и на федеральном уровне. Поскольку задачи данного блока в основном выполняются органами службы занятости в регионах за счет региональных фондов занятости, то роль регионов здесь шире, чем центральных органов власти.








Рис. 136. Задачи политики трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения в регионах

На местном уровне политика занятости включает финансовое, налоговое и иное стимулирование поведения на рынке труда предприятий, организаций, индивидуальных зарегистрированных (формальный сектор) и незарегистрированных (неформальный сектор) предпринимателей и домохозяйств (семей). На данном уровне ведется вся практическая работа, которую предусматривают мероприятия занятости: трудоустройство, обучение, выплата пособий и т.д.

Регулирование занятости на всех уровнях должно осуществляться на основе общеэкономической концепции социально-ориентированной рыночной экономики и отражать стремление общества к полной, эффективной, свободно избранной занятости.

Правовая основа деятельности профсоюзов
Мировой исторический опыт развития гражданских обществ убедительно доказывает, что профессиональные союзы являют​ся важнейшим элементом механизма регулирования труда в ус​ловиях рыночной экономики.

Статья 30 Конституции РФ, предоставляя каждому человеку право на объединение, включает и ею право создавать профес​сиональные союзы для защиты своих интересов. Упоминание о профсоюзах в Основном законе свидетельствует об их особом статусе как самых массовых общественных объединениях.

В 1990 г. была создана Федерация независимых профсоюзов России (ФНПР) — наиболее крупное среди всех профсоюзных объединений. В нее входят 43 отраслевых, 79 территориальных объединений профсоюзов, более 300 тыс. первичных профсо​юзных организаций, которые действуют во всех отраслях эко​номики, в организациях различных форм собственности и на​считывают в своих рядах 36,2 млн членов. С учетом пяти проф​союзов, сотрудничающих с ФНПР на договорной основе, численность данного профобъединения составляет 37,1 млн. членов.


Рис. 137. Правовые основы деятельности и прав профсоюзов
В развитии правовых основ деятельности профсоюзов повы​шается роль судебных решений. Кроме того, юридическое зна​чение имеют внутрипрофсоюзные нормы, закрепленные в уста​вах профсоюзов.

Конституция РФ – основа деятельности профсоюзов. В качестве правовой основы деятельности профсоюзов на первом месте стоит Конституция РФ. В ст. 6 Закона о профсоюзах записано, что «права профсоюзов в отношениях с органами государствен​ной власти, органами местного самоуправления, работодателя​ми, их объединениями (союзами, ассоциациями), другими обще​ственными объединениями и гарантии их деятельности опреде​ляются Конституцией Российской Федерации...».

Нормы Конституции закрепляют право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы (ст. 30), ра​венство всех перед законом, запрещают дискриминацию граж​дан по признаку членства в общественных объединениях, в число которых входят и профессиональные союзы (ст. 19).


Рис. 138. Международно-правовые основы деятельности профсоюзов
Важнейшими международными договорами, закрепившими права профсоюзов, стали международные пакты о правах чело​века от 16 декабря 1966 г.: Международный пакт об экономиче​ских, социальных и культурных правах и Международный пакт о гражданских и политических правах. Так, ст. 8 Международ​ного пакта об экономических, социальных и культурных правах гласит: «Участвующие в настоящем Пакте государства обязу​ются обеспечить: право каждого человека создавать для осуществления и зашиты своих экономических и социальных интересов профессиональные союзы и вступать в таковые по своему выбору при единственном условии соблюдения правил соответствующей организации. Пользование указанным правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые предусматриваются законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной безопасности или общественного порядка или для ограждения прав и свобод других; право профессиональных союзов образовывать национальные федерации или конфедерации и право этих последних основывать международные профессиональные организации или присоединяться к таковым; право профессиональных союзов функционировать беспрепятственно без каких-либо ограничений, кроме тех, которые предусматриваются законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной безопасности или общественного порядка или для ограждения прав и свобод других; право на забастовки при условии его осуществления в соответствии с законами каждой страны.

Настоящая статья не препятствует введению законных ограничений пользования этими правами для лиц, входящих в состав вооруженных сил, полиции или администрации государства.

Ничто в настоящей статье не дает права государствам, участвующим в Конвенции Международной организации труда 1948 года относительно свободы ассоциаций и зашиты права на организацию, принимать законодательные акты в ущерб гарантиям, предусматриваемым в указанной Конвенции, или применять закон таким образом, чтобы наносился ущерб этим гарантиям».

Эти же права профсоюзов закреплены и в Международном пакте о гражданских и политических правах (ст. 22).

К числу международных договоров, регулирующих права профсоюзов, относятся конвенции и рекомендации МОТ, ра​тифицированные Российской Федерацией. Среди них необхо​димо выделить конвенции № 87 1948 г. «Относительно свободы ассоциаций и зашиты права на организацию» и № 98 1949 г. «Относительно применения принципов права на организацию и заключение коллективных договоров».

Конвенции и рекомендации МОТ, другие международные правовые акты имеют большое правовое значение для развития законодательства о профсоюзах, обогащения содержания кол​лективных договоров и соглашений.


Рис. 139. Законодательство РФ как правовая основа деятельности проф​союзов
Права профессиональных союзов как представителей и за​щитников социально-трудовых прав работников закрепляются и в ТК РФ. Кодексом определены права профсоюза как участ​ника системы социального партнерства, его права при подго​товке проектов, заключении, изменении и контроле за выпол​нением коллективных договоров и соглашений, порядок и спо​собы рассмотрения и разрешения коллективных трудовых споров, а также порядок реализации профсоюзами права на за​бастовку в ходе разрешения коллективного трудового спора. При этом ТК РФ определяет роль профессионального союза как представителя работников в процессе выдвижения требова​ний, проведении примирительных процедур и проведении за​конной забастовки.

На профсоюзы распространяется также действие Федераль​ного закона от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объ​единениях», который регулирует содержание права граждан на объединение разных видов, основные государственные гаран​тии этого права, статус общественных объединений, порядок их создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации, в том числе и профсоюзов.

Особое значение для профсоюзов имеет Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организаци​ях», в котором определяются правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации неком​мерческих организаций как юридических лиц, формирования и использования имущества этих организаций, права и обязанно​сти их учредителей (участников), основы управления неком​мерческими организациями и возможные формы их поддержки органами государственной власти и органами местного само​управления.


Рис. 140. Законодательство субъектов РФ о профсоюзах
В отличие от федерального закона подавляющее большинст​во субъектов РФ предоставило профсоюзам право законодатель​ной инициативы. Это обстоятельство является дополнительной гарантией их прав на представительство, охрану и защиту инте​ресов работников и свидетельствует о признании профсоюзов законодателями субъектов Федерации равноправными партне​рами в регулировании социально-трудовых отношений.

Кстати, МОТ неоднократно обращала внимание на то, что за​конодательные положения, подробно регламентирующие внут​ренние дела организаций трудящихся, создают серьезную опас​ность вмешательства со стороны органов государственной вла​сти. Поэтому государственная регламентация деятельности профсоюзов должна иметь определенные пределы.

Место коллективных договоров и соглашений в правовом регу​лировании деятельности профсоюзов. Права профсоюзов и га​рантии их деятельности, закрепленные в законе, могут быть расширены в коллективных договорах и соглашениях. Об этом однозначно заявлено в ст. 9 ТК РФ, которая гласит, что регули​рование трудовых отношений и иных непосредственно связан​ных с ними отношений может осуществляться путем заключе​ния, изменения, дополнения работниками и работодателями коллективных договоров, соглашений, трудовых договоров. По​нятия коллективного договора и соглашения содержатся, соот​ветственно, в ст. 40 и 45 ТК РФ.

В коллективный договор могут включаться взаимные обяза​тельства работодателя и работников по вопросам социального партнерства, обеспечения нормальных условий функциониро​вания профсоюза, действующего в организации и представляю​щего ее работников. Соглашениями могут предусматриваться положения о развитии социального партнерства с участием профсоюзов и трехстороннего сотрудничества, содействии за​ключению коллективных договоров, предотвращении трудовых конфликтов и забастовок.

Основные права профсоюзов
Современное законодательство позволяет профессиональ​ным союзам сосредоточиться на выполнении основной зада​чи – представлять и защищать социально-экономические ин​тересы работников, эти права характеризуют отношения проф​союзов с государственными и хозяйственными органами ре​шений в сфере труда. По отношению к государственным и хо​зяйственным органам осуществление профсоюзами подобных полномочий является реализацией ими своих прав. Но по от​ношению к трудящимся, от имени и в интересах которых выс​тупают профсоюзы, осуществление полномочий профсоюзов составляет их обязанность. Поэтому полномочия профсоюзов принято характеризовать как права-обязанности: права по от​ношению к государственным и хозяйственным органам и обя​занности перед трудящимися.


Рис. 141. Основные права-обязанности профсоюзов

Профсоюзы участвуют в разработке государственных про​грамм занятости, они должны быть уведомлены о предстоя​щем приостановлении производства и сокращении рабочих мест. В установленных законодательством случаях увольнение ра​ботника – члена профсоюза может быть произведено только с учетом мнения выборного профсоюзного органа (ст. 12 Зако​на).

Профсоюзы ведут коллективные переговоры и заключают от имени работников коллективные договоры и соглашения, а также осуществляют контроль за выполнением коллективных договоров и соглашений. Профсоюзы имеют право участвовать в урегулировании коллективных трудовых споров, в соответ​ствии с законом проводить забастовки и другие коллективные действия. Отношения профсоюзов с государственными и хо​зяйственными органами строятся на основе социального парт​нерства. Профсоюзы наравне с другими социальными партне​рами участвуют в управлении государственными фондами, формируемыми за счет страховых взносов (ст. 13, 14, 15 Зако​на).

Для осуществления своей уставной деятельности профсо​юзы вправе бесплатно и беспрепятственно получать от госу​дарственных и хозяйственных органов информацию по соци​ально-трудовым вопросам. Профсоюзы имеют право на осу​ществление профсоюзного контроля за соблюдением законо​дательства о труде и создают для этой цели собственные инс​пекции труда.














Рис. 142. Права профсоюзных инспекторов труда, уполномоченных (дове​ренных) лиц по охране труда профессиональных союзов
Профессиональные союзы, их инспекции труда при осу​ществлении указанных полномочий взаимодействуют с го​сударственными органами надзора и контроля за соблюде​нием законов и иных актов, содержащих нормы трудового права.

Уполномоченные (доверенные) лица по охране труда про​фессиональных союзов имеют право беспрепятственно про​верять в организациях соблюдение требований охраны труда и вносить обязательные для рассмотрения должностными ли​цами предложения об устранении выявленных нарушений, требования охраны труда (ст. 370 ТК РФ).

По-новому осуществляют профсоюзы защиту интересов в органах по рассмотрению трудовых споров. В случаях наруше​ния законодательства о труде профсоюзы имеют право либо по просьбе членов профсоюзов, других работников, либо по соб​ственной инициативе обращаться с заявлением в защиту их трудовых прав в органы, рассматривающие индивидуальные трудовые споры.

Для более квалифицированной помощи в деле защиты со​циально-трудовых и других прав и профессиональных интере​сов своих членов профсоюзы могут создавать собственные юри​дические службы и консультации.

Полномочия профсоюзов обладают различной юридичес​кой силой. Юридическую силу характеризует степень обяза​тельности предложений профсоюзов для государственных и хозяйственных органов. Одни полномочия носят совещатель​ный (рекомендательный) характер, таково, например, учас​тие профсоюзов в рассмотрении проектов законодательных и других нормативных актов, затрагивающих социально-трудо​вые права работников. Соответствующие государственные органы обязаны запросить мнение профсоюзов, выслушать это мнение и обсудить его, но решение принимают самостоя​тельно. Другие полномочия профсоюзов носят паритетный характер: например, коллективные договоры, соглашения принимаются на паритетных началах с профсоюзными орга​нами.

Возможны случаи, когда профсоюзы принимают самосто​ятельные решения в сфере трудовых отношений, например, ре​шения о проведении забастовок.

Гарантии прав профсоюзов
Многообразная деятельность профессиональных союзов требует определенной системы гарантий обеспечения нормаль​ного функционирования профсоюзных организаций, реального использования имеющихся возможностей для защиты прав и законных интересов работников. За юридическими гарантиями стоят государственная воля и принуждения как средство воз​действия на субъекта общественных отношений с целью со​блюдения ими правовых норм.

Федеральный закон от 12 января 1996 г. и Трудовой кодекс РФ установили систему гарантий прав профсоюзов. Необходи​мость подобных гарантий связана с тем, что профсоюзы явля​ются общественной организацией и сами не могут обеспечить реализацию собственных полномочий.







Рис. 143. Система юридических гарантий прав профсоюзов
Имущественные гарантии деятельности профсоюзов в за​конодательстве сформулированы в основном как их права: право собственности на имущество и денежные средства, необходи​мые для выполнения уставных задач; право владения и пользования имуществом, переданным профсоюзам в хозяйственное ведение (управление); право юридического лица. Кроме того, профсоюзы пользуются другими имущественными правами.

Гарантируются признание, неприкосновенность и защита права собственности профсоюзов и условия для осуществле​ния этих прав наравне с другими юридическими лицами неза​висимо от форм собственности в соответствии с федеральны​ми законами, законами субъектов Российской Федерации, пра​вовыми актами органов местного самоуправления. Финансо​вый контроль за средствами профсоюзов со стороны органов исполнительной власти не осуществляется, за исключением контроля за средствами от предпринимательской деятельности. Ограничение независимой финансовой деятельности профсо​юзов не допускается, а имущество профсоюзов может быть отчуждено только по решению суда.

Профсоюзы не отвечают по обязательствам организаций, органов государственной власти и органов местного самоуп​равления, которые в свою очередь не отвечают по обязатель​ствам профсоюзов.

Источники, порядок формирования имущества и использо​вания средств профсоюзов определяются их уставами, поло​жениями о первичных профсоюзных организациях.

В собственности профсоюзов могут находиться земельные участки, здания, строения, сооружения, санаторно-курортные, туристические, спортивные, другие оздоровительные учрежде​ния, культурно-просветительные, научные и образовательные учреждения, жилищный фонд, различные иные организации, в том числе издательства, типографии, а также ценные бумаги и иное имущество, необходимые для обеспечения уставной де​ятельности профсоюзов.

Профсоюзы имеют право учреждать банки, фонды соли​дарности, фонды обучения к подготовке кадров, а также дру​гие фонды, соответствующие уставным целям профсоюзов.

Профсоюзы вправе осуществлять на основе федерального законодательства через учрежденные ими организации пред​принимательскую деятельность для достижения целей, предус​мотренных уставом, и соответствующую этим целям.

Гарантии работникам, входящим в состав выборных профсоюзных коллегиальных органов и не освобожденных от ос​новной работы. Уволенные по инициативе работодателя в со​ответствии с п. 2, пп. «б» п. 3 и п. 5 ст. 81 ТК РФ руководите​лей (их заместителей) выборных профсоюзных коллегиальных органов организации, ее структурных подразделений (не ниже цеховых и приравненных к ним), не освобожденных от основ​ной работы, допускается помимо общего порядка увольнения только с предварительного согласия соответствующего выше​стоящего выборного профсоюзного органа.

При отсутствии вышестоящего выборного профсоюзного органа увольнение указанных работников производится с со​блюдением порядка, установленного ст. 373 ТК РФ.

Члены выборных профсоюзных органов, не освобожден​ные от основной работы в данной организации, освобождаются от нее для участия в качестве делегатов созываемых професси​ональными союзами съездов, конференций, а также для учас​тия в работе их выборных органов. Условия освобождения от работы и порядок оплаты времени участия в указанных меро​приятиях определяются коллективным договором, соглашени​ем (ст. 374 ТК РФ).

Гарантии освобожденным профсоюзным работникам, избранным в профсоюзные органы. Работнику, освобожден​ному от работы в организации в связи с избранием его на вы​борную должность в профсоюзный орган данной организации, после окончания срока его полномочий предоставляется преж​няя работа (должность), а при ее отсутствии с согласия работ​ника другая равноценная работа (должность) в той же органи​зации. В случае отказа работника от предложенной работы (дол​жности) трудовой договор с ним расторгается по п. 7 ст. 77 ТКРФ.

При невозможности предоставления соответствующей ра​боты (должности) по прежнему месту работы в случае реорга​низации организации ее правопреемник, а в случае ликвида​ции организации общероссийский (межрегиональный) профес​сиональный союз сохраняет за этим работником его средний заработок на период трудоустройства, но не свыше шести ме​сяцев, а в случае учебы или переквалификации – на срок до одного года.

Время работы освобожденных профсоюзных работников, избранных в выборный профсоюзный орган данной организа​ции, засчитывается им в общий или специальный трудовой стаж.

Работник, освобожденный от основной работы в связи с избранием его в выборный орган первичной профсоюзной орга​низации, обладает такими же трудовыми правами, гарантиями и льготами, как и другие работники организации в соответствии с коллективным договором (ст. 375 ТК РФ).

Гарантии права на труд работникам, являвшимся члена​ми выборного профсоюзного органа. Расторжение трудового договора по инициативе работодателя по п. 2 ст. 81 ТК РФ (со​кращение численности или штата работников организации), пп. «б» п. 3 ст. 81 ТК (несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатом аттестации) и п. 5 ст. 81 ТК РФ (неоднократное неисполнение работником без уважительных причин трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное взыскание) с руководителем выборного проф​союзного органа данной организации, его заместителями в те​чение двух лет после окончания срока их полномочия допуска​ется только с соблюдением порядка, установленного ст. 374 ТК РФ (ст. 376 ТК РФ).


Рис. 144. Обязанности работодателя по созданию условия для осу​ществления деятельности выборного профсоюзного органа
В организации численностью свыше 100 человек работода​тель безвозмездно предоставляет в пользование действующим в организации выборным профсоюзным органам как минимум одно оборудованное, отапливаемое, электрифицированное по​мещение, а также оргтехнику, средства связи и необходимые нормативные правовые документы. Другие улучшающие условия для обеспечения деятельности указанных профсоюзных органов могут быть предусмотрены коллективным договором.

Работодатель может предоставить в соответствии с коллек​тивным договором в бесплатное пользование выборному проф​союзному органу данной организации принадлежащие работо​дателю либо арендуемые им здания, сооружения, помещения и другие объекты, а также базы отдыха, спортивные и оздоро​вительные центры, необходимые для организации отдыха, ве​дения культурно-массовой, физкультурно-оздоровительной работы с работниками и членами их семей. При этом профсою​зы не имеют права устанавливать плату за пользование этими объектами для работников, не являющихся членами этих про​фессиональных союзов, выше установленной для работников, являющихся членами этого профсоюза.

При наличии письменных заявлений работников, являю​щихся членами профессионального союза, работодатель еже​месячно бесплатно перечисляет на счет профсоюзной органи​зации членские профсоюзные взносы из заработной платы ра​ботников. Порядок их перечисления определяется коллектив​ным договором. Работодатель не имеет права задерживать пе​речисление указанных средств.

В организациях, в которых заключены коллективные дого​воры или на которые распространяется действие отраслевых (межотраслевых) соглашений, работодатели по письменному заявлению работников, не являющихся членами профсоюза, ежемесячно перечисляют на счета профсоюзной организации денежные средства из заработной платы указанных работни​ков на условиях и в порядке, которые установлены коллектив​ными договорами, отраслевыми (межотраслевыми) соглаше​ниями.

Рис. 145. Оплата труда руководителя выборного профсоюзного орга​на организации

Данные положения дополняются нормами Закона о проф​союзах, ст. 28 которого предусматривает предоставление проф​союзам, действующим в организациях, в бесплатное пользова​ние оборудования, помещений, транспортных средств и средств связи, если это закреплено в коллективном договоре (соглаше​нии).

При этом хозяйственное содержание, ремонт, отопление, освещение, уборка, охрана, а также оборудование указанных объектов осуществляется организацией, если иное не предус​мотрено коллективным договором, соглашением.

Перечень объектов и размеры отчислений профсоюзу средств на проведение им социально-культурной и иной рабо​ты в организации определяются в порядке и на условиях, уста​новленных федеральным законодательством, законодатель​ством субъектов Российской Федерации, коллективным дого​вором, соглашением.

Государственный надзор за соблюдением прав профсоюзов призвана осуществлять прокуратура, поскольку на нее возло​жены функции государственного надзора за законностью.

Общественный контроль за соблюдением прав профсою​зов осуществляют сами профсоюзы (их органы) и находящаяся в их ведении правовая инспекция труда.

Защита прав профсоюзов
«Гарантируется судебная защита прав профсоюзов. Дела о нарушениях прав профсоюзов рассматриваются судом по заявлению прокурора либо по исковому заявлению или жалобе соответствующего органа профсоюза, первичной профсоюзной организации" (ст.29 ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности")».




Рис. 146. Защита прав профсоюзов

Обязанности профсоюзов
Профсоюзы обязаны:
1) соблюдать законодательство РФ, положения устава, решения профсоюзных органов;
2) выполнять обязательства по коллективному договору, отраслевому, региональному, генеральному соглашениям;
3) в пределах полномочий принимать меры по предупреждению социально-трудовых конфликтов;
4) обеспечивать соблюдение членами профсоюза установленного законодательством РФ порядка организации и проведения забастовок, мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций;
5) проводить разъяснительную работу среди членов профсоюзов по повышению их правовой грамотности, в том числе по основам трудового законодательства РФ, развитию умения вести переговоры и достижению консенсуса в трудовых спорах;
6) содействовать соблюдению работниками правил внутреннего трудового распорядка и трудовой дисциплины, а также правил безопасности и охраны труда;
7) информировать членов профсоюза о поступлении и расходовании денег на условиях и в порядке, определенных уставом.
Модели функционирования рынка труда с участием профсоюзов
До сих пор мы полагали, что рабочие активно конкурируют при продаже своих услуг. Однако многие современные рынки труда характеризуются наличием сильных и организованных союзов работников. При анализе экономической деятельности профсоюзов исходят из того, что их целью является максимизация заработной платы и занятости. Рассмотрим несколько моделей рынка труда с участием профсоюзов.

Совершенная конкуренция на рынке труда.
Предположим, что профсоюз сформировался на конкурентном рынке труда и ведет переговоры с относительно большим числом нанимателей. Для достижения своей цели – максимизации заработной платы своих членов — в условиях конкурентного рынка труда профсоюзы могут способствовать росту спроса на труд или сокращению предложения труда. В первом случае происходит рост как ставки заработной платы, так и занятости, во втором – рост ставки заработной платы при сокращении занятости. Очевидно, что наиболее желательным является первый вариант.
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Рис. 147. Профсоюзы на рынке труда: стимулирование спроса на труд (а) и сокращение предложения труда (б)

Роста спроса на труд профсоюзы добиваются через рост спроса на продукт (реклама, политическое лобби и т. д.); рост производительности труда (лучшее использование оборудования, улучшение качества продукции и т. д.); повышение цен на ресурсозаменители (повышение минимальной ставки заработной платы и т. д.). Необходимо отметить, что возможности воздействия профсоюзов на спрос на труд являются весьма ограниченными. Сокращения предложения труда профсоюзы добиваются как законодательным путем (сокращение или запрет детского труда или сверхурочных работ, понижение пенсионного возраста и обязательный уход на пенсию; ограничение иммиграции рабочей силы, лицензирование профессий и т. д.), так и путем внутренней профсоюзной политики (например, ограничение приема членов).

Несовершенная конкуренция на рынке труда. Монопольная власть профсоюза.

Предположим, что профсоюз сформировался на неконкурентном рынке труда. Рассмотрим крайнюю ситуацию, когда профсоюз оказался в роли монополиста. Как покупатели факторов производства обладают монопсонической властью, так и продавцы этих факторов могут иметь монопольную власть. Монопольная власть профсоюза позволяет ему сократить число занятых с LCK до LM и увеличить, таким образом, заработную плату с WСК до WM.
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Рис. 148. Монопольное предложение труда профсоюзом

Кривая спроса на рабочую силу (DL) отражает предельные доходности фирм, конкурирующих за приобретение рабочей силы на данном рынке труда. Кривая предложения рабочей силы (SL) показывает, как работники предлагали бы свой труд, если на рынке не существовало бы монопольной власти профсоюза. В условиях совершенной конкуренции равновесная ставка заработной платы составила бы W ск и было бы нанято Lск рабочих. Поскольку профсоюз обладает монопольной властью, то профсоюз может выбрать любую ставку заработной платы и соответствующее количество труда. Если бы профсоюз максимизировал количество нанятых работников, то он выбрал бы ситуацию, соответствующую конкурентному равновесию. Если же профсоюз намерен максимизировать ставку заработной платы, то он пойдет путем ограничения количества своих членов. Профсоюз выбирает количество нанимаемых работников таким образом, чтобы его предельный доход (дополнительная заработная плата) равнялся дополнительным издержкам по привлечению его членов к работе. На рисунке это соответствует ситуации, когда кривая предельного дохода (mr) пересекает кривую предложения. В результате в условиях монопольной власти профсоюза будет нанято LM работников, заработная плата которых составит Wm.

Несовершенная конкуренция на рынке труда. Двусторонняя монополия.

На современных рынках труда часто сильные и организованные профсоюзы сталкиваются с не менее сильными и организованными работодателями. Рассмотрим ситуацию двусторонней монополии, когда монополия покупателя рабочей силы (монопсония) противостоит монополии продавца рабочей силы (профсоюз-монополист). Такая ситуация может возникнуть тогда, когда представители профсоюза и компании, нанимающей работников определенной квалификации, встречаются для ведения переговоров о заработной плате.

Двусторонняя монополия на рынке труда – ситуация, когда работодатель является единственным покупателем труда (монопсонистом), а продавец труда (профсоюз) обладает монопольной властью.
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Рис. 149. Двусторонняя монополия на рынке труда

Кривая SL представляет собой предложение труда, а кривая DL - спрос фирмы на рабочую силу. Если бы на рынке труда существовала совершенная конкуренция, то равновесная ставка заработной платы составила бы Wск, а количество нанятых работников - L ск. На неконкурентном рынке труда монопсониче​ский наниматель, руководствуясь правилом MRP= MRC, будет стремиться к установлению заработной платы WH, которая ниже конкурентной равновесной ставки, нанимая при этом LM работников. Ставка заработной платы не может опуститься ниже этого уровня, поскольку и так является наихудшим для работников вариантом. Профсоюз рассматривает кривую спроса DL как отражение политики фирмы по найму работников в зависимости от ставки заработной платы. Кривая MR на графике характеризует дополнительную зарплату, которую профсоюз обеспечивает своим членам по мере роста численности нанимаемых работников. Кривая SL отражает для профсоюза предельные издержки на персонал. Профсоюз будет настаивать на какой-то сверхравновесной конкурентной ставке заработной платы WП. При этом ставка заработной платы не может подняться выше, так как иначе для монопсониста предельные издержки труда превысят предельные доходы от него. Таким образом, при незначительном различии в численности нанимаемых работников прослеживаются существенные различия в оплате труда в политике профсоюза и фирмы-работодателя. Нельзя сказать определенно, какая из этих двух возможностей (WM или WП) реализуется. Скорее всего, результат будет промежуточным и ставка заработной платы установится где-то между WM и WП. Сторона, обладающая большей силой и более эффективной стратегией, будет способна принудить оппонента принять ставку заработной платы более близкую к той, на которой она настаивает. Возможно, что монопольная сила профсоюза компенсирует монопсоническую силу фирмы, в результате чего ставка заработной платы и занятость могут оказаться социально желаемыми и будут соответствовать ситуации конкурентного рынка.
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2. Рис. 120. Использована картинка, размещенная по адресу: https://блог-инженера.рф/wp-content/uploads/2016/04/ohrana-truda-ofisnyh-rabotnikov.jpg.
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6. Рис. 130. Использована картинка, размещенная по адресу: https://grivna.ks.ua/media/k2/items/cache/8b25737f18b3e3042535f9f602a7e9a6_XL.jpg.
7. Рис. 132. Использована картинка, размещенная по адресу: https://fabulae.su/images/authors/4228/foto_26413.jpg.
8. Рис. 133. Использована картинка, размещенная по адресу: https://piter-consult.ru/assets/images/organizational-structure-building.jpg.
9. Рис. 137. Использована картинка, размещенная по адресу: https://nsaldago.ru/media/cache/7b/5a/56/ee/38/9b/7b5a56ee389b544e21f19cc2151af9ea.jpg.
10. Рис. 138. Использована картинка, размещенная по адресу: http://zelao.mgoprof.ru/wp-content/uploads/2018/09/1531341150_profsoyuz.jpg.
11. Рис. 139. Использована картинка, размещенная по адресу: https://hr-portal.ru/files/mini/199831.jpg.
12. Рис. 140. Использована картинка, размещенная по адресу: http://smolensk.library67.ru/files/1128/3.jpg.
13. Рис. 141. Использована картинка, размещенная по адресу: https://user32265.clients-cdnnow.ru/localStorage/resize/740x-/post/63/7a/c8/8./637ac88.jpg.
14. Рис. 144. Использована картинка, размещенная по адресу: https://www.tv-mig.ru/upload/iblock/56e/56edace5bbe9123062368e4b388f1d48.jpg.
15. Рис. 145. Использована картинка, размещенная по адресу: https://thepresentation.ru/img/thumbs/c69ae48384faba3513a9bdd7a360c428-800x.jpg.
Авторы рисунков (картинок) не указаны.







































































































































































































































































































органы общероссийских профсоюзов, объединений (ассоциаций) профсоюзов первичных профсоюзных организаций вправе требовать привлечения к дисциплинарной ответственности вплоть до увольнения должностных лиц, нарушающих законодательство о профсоюзах, не выполняющих обязательств, предусмотренных коллективным договором, соглашением. По требованию указанных профсоюзных органов работодатель обязан расторгнуть трудовой договор (контракт) с должностным лицом, если оно нарушает законодательство о профсоюзах, не выполняет своих обязательств по коллективному договору, соглашению. (ст.30 ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности")





за нарушение законодательства о профсоюзах должностные лица государственных органов, органов местного самоуправления, работодатели, должностные лица их объединений (союзов, ассоциаций) несут дисциплинарную, административную, уголовную ответственность в соответствии с федеральными законами





защита прав профсоюзов





Оплата труда руководителя выборного профсоюзного орга�на организации может производиться за счет средств организа�ции в размерах, установленных коллективным договором (ст. 377 ТК РФ).





Обязанности работодателя по созданию условия для осу�ществления деятельности выборного профсоюзного органа. Работодатель обязан безвозмездно предоставить выборным профсоюзным органам первичных профсоюзных организаций, действующим в организации, помещение для проведения засе�даний, хранения документации, а также предоставить возмож�ность размещения информации в доступном для всех работни�ков месте.





юридическая ответ�ственность





надзор и контроль за соблюдением законодательства о правах профсоюзов





обязанность работодателей по со�зданию условий для осуществления деятельности выборного профсоюзного органа





личные (гарантии работникам, входящим в со�став выборных профсоюзных коллегиальных органов и не ос�вобожденным от основной работы; освобожденным профсоюз�ным работникам, избранным в профсоюзные органы; гаран�тии права на труд работникам, являвшимся членами выборно�го профсоюзного органа)





имуще�ственные





система юридических гарантий прав профсоюзов





обращаться в соответствующие органы с требованием о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении законов и иных актов, содержащих нормы трудо�вого права, сокрытии фактов несчастных случаев на про�изводстве





принимать участие в разработке проектов подзаконных нормативных правовых актов об охране труда, а также согласовывать их в порядке, установленном Правитель�ством Российской Федерации





принимать участие в разработке законов и иных норма�тивных правовых актов, содержащих нормы трудового права





принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с нарушением законодательства об охране труда, обязательств, предусмотренных коллективными договорами в соглашениями, а также с изменениями условий труда





принимать участие в работе комиссий по испытаниям и приему в эксплуатацию производственных объектов и средств производства в качестве независимых экспертов





осуществлять проверку состояния условий и охраны труда, выполнения обязательств работодателей, пре�дусмотренных коллективными договорами и соглаше�ниями





направлять работодателям представления об устранении выявленных нарушений законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, обя�зательные для рассмотрения





предъявлять работодателям требования о приостановке работ в случаях непосредственной угрозы жизни и здо�ровью работников





защищать права и интересы членов профессионального союза по вопросам возмещения вреда, причиненного их здоровью на производстве (работе)





получать информацию от руководителей и иных долж�ностных лиц организаций о состоянии условий и охраны труда, а также о всех несчастных случаях на производ�стве и профессиональных заболеваниях





принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний





проводить независимую экспертизу условий труда и обес�печение безопасности работников организации





осуществлять контроль за соблюдением трудового зако�нодательства и иных нормативных правовых актов, со�держащих нормы трудового права





права профсоюзных инспекторов труда, уполномоченных (дове�ренных) лиц по охране труда профессиональных союзов 





Основные права-обязанности профсоюзов перечислены в гл. II Закона от 12 января 1996 г. Профсоюзы вносят предложе�ния и высказывают свое мнение по проектам законодательных и других нормативных актов, затрагивающих социально-тру�довые права работников. Системы оплаты труда и норм труда устанавливаются работодателями с учетом мнения профсоюз�ных органов и закрепляются в коллективных договорах.





Законодательство субъектов РФ о профсоюзах. Для дальней�шего развития законодательства о профсоюзах немаловажное значение имеет правильное определение круга вопросов, регу�лируемых соответственно федеральным законодательством и законодательством субъектов Федерации. В региональном зако�нодательстве могут быть отражены как общие, так и дополни�тельные по сравнению с федеральным законодательством права профсоюзов в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, работодателями, их объе�динениями, другими общественными объединениями и гаран�тии их деятельности. При этом «законодательство субъек�тов РФ не может ограничивать права профсоюзов и гарантии их деятельности, предусмотренные федеральными законами» (ч. 2 ст. 6 Закона о профсоюзах).





Законодательство РФ как правовая основа деятельности проф�союзов. Базовым законом в сфере осуществления профессио�нальными союзами своих прав на представительство и защиту интересов работников является Закон о профсоюзах. Именно он закрепляет правовые основы осуществления собственно профсоюзной деятельности как на уровне организации, так и на отраслевом, территориальном и общенациональном уровнях.





Международно-правовые основы деятельности профсоюзов. Развивая положения ч. 4 ст. 15 Конституции РФ об общепри�знанных принципах и нормах международного права и между�народных договорах РФ как о части ее правовой системы, Закон о профсоюзах (ч. 3 ст. 6) устанавливает: «Если международными договорами Российской Федерации, конвенциями Междуна�родной организации труда, ратифицированными Российской Федерацией, установлены иные правила, чем предусмотрены настоящим Федеральным законом, го применяются правила международных договоров и конвенций».





Правовыми основами деятельности и прав профсоюзов в Рос�сийской Федерации являются: 


1) Конституция РФ, 


2) ратифици�рованные конвенции МОТ и другие международные договоры, содержащие права профсоюзов, 


3) законы и иные нормативные правовые акты РФ, 


4) законы субъектов РФ, 


5) коллективные до�говоры, трехсторонние и двухсторонние соглашения.





вопросы организации общественных и временных работ





поддержка на рынке труда беженцев и вынужденных переселенцев, граждан с ограниченной трудоспособностью и др.





повышение эффективности регистрации, трудоустройства, социальной поддержки безработных





целевая поддержка рабочих мест для сдерживания высвобождения работающих





обеспечение приспособленными помещениями и подготовленными кадрами центров занятости





совершенствование информационного обеспечения (включая компьютеризацию)





развитие системы подготовки и переподготовки рабочей силы (в первую очередь ее временно незанятой части)





задачи политики трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения в регионах





предоставление предприятиям кредитов и налоговых льгот (региональные налоги), направленных на поддержание и развитие производства (и рабочих мест) в приоритетных отраслях





государственных (в том числе муниципальных и других) закупок продукции для нужд транспорта, связи, экологических, социальных и т. д.





жилищного, транспортного и производственного строительства





программы занятости населения на региональном уровне





политика трудоустройства и социальной поддержки незанятого населения





согласование системы целей и приоритетов политики занятости с финансово-кредитной, структурной, инвестиционной, внешнеэкономической политикой





согласование целей и приоритетов политики занятости с экономической, социальной, демографической, миграционной политикой





задачи политики занятости населения на макроуровне





Государственная политика занятости населения представляет собой систему мер государственного прямого и косвенного воздействия на трудовую сферу (рынок труда) для достижения поставленных целей. Цели политики занятости отражают такое состояние рынка труда, которого необходимо достичь, решая стоящие в настоящее время проблемы. Для решения этих проблем органы занятости разрабатывают программы содействия занятости населения.





Для граждан, потерявших работу и высвобожденных с предприятий, а также для тех из них, кто впервые ищет работу или желает возобновить трудовую деятельность, законодательно введены социальные гарантии и компенсации. Например, компенсации работникам, высвобождаемым с предприятий, из организаций и учреждений, включают: выплату стипен�дии в период профессиональной подготовки, переподготовки или повы�шения квалификации; выплату пособий по безработице; возможность учас�тия в оплачиваемых общественных работах; компенсацию затрат в связи с добровольным переездом в другую местность по предложению службы за�нятости.





обеспечивают в пределах своей компетенции социальную защиту неза�нятого населения











обеспечивают профессиональную подготовку, переподготовку и повы�шение квалификации кадров








проводят профессиональную ориентацию населения





осуществляют учет свободных рабочих мест на соответствующей терри�тории





обеспечивают население достоверной, полной и оперативной инфор�мацией о возможностях трудоустройства, профессионального обучения и переобучения





ведут учет граждан, обращающихся по вопросам трудоустройства вы�свобожденных работников, регистрируют безработных, оказывают им помощь в подборе работы и трудоустройстве





анализируют состояние и дают прогноз занятости, оценивают местный рынок труда, готовят предложения соответствующим органам государ�ственного управления по формированию программ занятости





функции районных и городских центров занятости





Управление занятостью – это социальное управление, являющееся средством реализации социальной политики. В Российской Федерации функции трудоустройства населения, оказания ему помощи в подборе работы, профессиональном обучении и переобучении выполняет Федеральная служба занятости населения.





скрытая безработица. Представлена излишками рабочей силы, проявляющимися в неявной форме





институциональная безработица, порожденная институтами рыночной экономики (высокие пособия по безработице, гарантированный минимум заработной платы, несовершенство налоговой системы и др.)





безработица, связанная с затратами на рабочую силу, обусловлена слишком высоким уровнем затрат на труд, вынуждающих работодателей сокращать рабочие места





технологическая безработица – вынужденная незанятость, порожденная высвобождением в результате ряда объективных процессов, происходящих на производстве, – смены технологий и реорганизации, изменения структуры управления





безработица ожидания возникает вследствие больших перепадов в уровне заработной платы между отдельными фирмами преимущественно одной отрасли бизнеса. Работники в фирмах с более низкой заработной платой могут уволиться и некоторое время не работать, ожидая возможности занять вакантные места в фирмах с более высокой заработной платой





сезонная безработица. Возникает вследствие сезонного характера труда в некоторых отраслях экономики (строительство, сельское хозяйство, туризм). Прогноз показателей сезонной безработицы можно определить с большой степенью точности





циклическая (конъюнктурная) безработица. Связана с циклическим характером развития рыночной экономики, возникает при падении совокупного спроса, в период рецессии и снижения ВВП





структурная безработица. Это результат несовпадения спроса и предложения на рынке труда в профессиональном, квалификационном или территориальном разрезе: либо структура рабочих мест не соответствует структуре рабочей силы, либо у работников нет навыков, которые нужны работодателю





фрикционная безработица. К фрикционным безработным относятся лица, ищущие новое применение своим способностям вследствие неудовлетворенности своим рабочим местом. Характеризуется затратами времени на поиск нового рабочего места, носит краткосрочный характер





формы и виды безработица








Согласно определению Международной организации труда (МОТ) безработный – это человек, который не имеет работы, ищет ее и готов приступить к работе немедленно.





системы, увязывающие основную заработную плату работника или группы работников с определенными достижениями, не носящими систематического характера, или с какими-либо общими результатами работы в течение определенного, достаточно длительного календарного периода (полугодия, года)





системы, увязывающие основную оплату труда с личными деловыми качествами работника, уровнем его профессионального мастерства и индивидуальными качествами, отношением к работе





системы, увязывающие основную оплату труда с уровнем выполнения и перевыполнения показателей, выходящих за пределы основной нормы труда работника





поощрительные системы оплаты труда





районные коэффициенты к заработной плате – нормативные показатели степени увеличения заработной платы в зависимости от местоположения предприятий, призванные компенсировать различия в стоимости жизни в разных природно-климатических условиях (регионах). Районные коэффициенты устанавливаются для предприятий и организаций, расположенных в северных районах, на Дальнем Востоке и в некоторых других районах с неблагоприятными природно-климатическими условиями. Величина районных коэффициентов колеблется от 1,1 до 2,0. Они определяют размер надбавок к заработной плате и не входят в тарифную ставку





тарифно-квалификационные справочники – сборники нормативных документов, предназначенных для тарификации работ и работников





тарифная сетка – нормативный документ, на основании которого оплата труда рабочих дифференцируется в зависимости от их квалификации, условий и интенсивности труда. Тарифная сетка включает квалификационные разряды и соответствующие им тарифные коэффициенты, которые показывают, во сколько раз тарифная ставка соответствующего разряда выше тарифной ставки первого разряда





тарифная ставка (часовая дневная, месячная) – абсолютный размер оплаты труда различных групп и категорий работников за единицу рабочего времени (час, день, месяц)





основные элементы тарифной системы





социальная





способствует обеспечению жизненного уровня не только самих работников, но и нетрудоспособных членов их семей





учетная





с помощью заработной платы осуществляется контроль за мерой труда и мерой его оплаты





величина заработной платы обеспечивает распределение работников по рабочим местам





распределительная





стимулирующая








заработная плата стимулирует вовлечение людей в процесс труда, его эффективное исполнение и повышение квалификации





воспроизводственная





она должна быть достаточной для того, чтобы обеспечивать расширенное воспроизводство рабочей силы





функции заработной платы








Под заработной платой понимается цена, выплачиваемая за использование труда наемного работника.





процесс саморегулирования оплаты труда на предприятиях, в отраслях и регионах с учётом взаимоотношений работодателя, профсоюзов и государства





государственное регулирование заработной платы и доходов





стоимость жизни





конкуренция продавцов и покупателей





спрос и предложение на рабочую силу





значимые факторы формирования цены труда





Цена труда – это комплекс из нескольких элементов: денежная заработная плата (основная и дополнительная), затраты на социальное страхование и социальное обеспечение (пенсии, пособия), натуральная заработная плата (питание, жильё, транспорт, выплаты и льготы работникам из фондов предприятий), налоги на фонд оплаты труда, входящих в состав издержек предпринимателя на рабочую силу





Обязанности наемного работника возникают на основе трудового договора c работодателем. Работник обязан выполнять работу по определенной специальности, квалификации или должности, подчиняться правилам внутреннего трудового распорядка, распоряжениям руководителей различных уровней, выполнять требования учредительных и иных внутренних документов организации, соблюдать трудовую дисциплину. Работниками и профессиональными союзами могут быть приняты на себя и иные обязанности в соответствии с коллективными договорами и соглашениями, однако здесь возможности работодателя ограничены, так как условия коллективных договоров и соглашения, ухудшающие положение работников по сравнению с действующим законодательством, являются недействительными (ст.3 Закона РФ "О коллективных договорах и соглашениях").





Процесс общественного разделения труда, развитие обмена и рыночных отношений превратили труд в специфический товар. Он стал продаваться и покупаться, сформировались спрос и предложение этого ресурса. Это означало рождение рынка труда. В качестве покупателей на нем выступают предприятия (фирмы).
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