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Введение

На сегодняшний день всемирное культурное наследие противостоит новым по своему типу и масштабу угрозам. Обострение различного рода угроз, включая факты показательного полного уничтожения объектов экстремистами, незаконной продажи экспонатов в целях финансирования терроризма, непредсказуемые природные катаклизмы вынуждает мировое сообщество задуматься о создании нового, более качественного комплекса мер обеспечения охраны культурных ценностей в кризисной экологической и геополитической ситуации. 

С 2014 г. культурные ценности целого ряда стран (Ирака, Ливии, Сирии, Мали) подвергаются демонстративному и систематическому разрушению самопровозглашенным государством ИГИЛ: за полтора года было уничтожено более половины древних артефактов музея Мосула, три погребальные башни в Долине гробниц, в городе Бусра поврежден крупнейший античный амфитеатр Сирии
 - символы цивилизации Древнего мира. Ущерб, нанесенный объектам мирового наследия невозможно оценить точно, – часть из них была вывезена контрабандой и попала через черный рынок в частные коллекции. Тем самым похищенные ценности превращаются в источник финансирования терроризма по всему миру. По исследованиям организации ежегодный оборот мирового теневого рынка антиквариата оценивается в 6 млрд. долларов, Интерпола только на 2015 г. насчитывает более 35,5 тыс. похищенных произведений искусства из 118 стран мира
. 

Непрогнозируемыми причинами утраты материальных объектов культуры являются экологические бедствия: в 2015 г. произошло сильнейшее землетрясение в Непале, в результате которого было повреждено 68 объектов, почти разрушены 3 объекта, входящих в список мирового достояния: Квадраты Катманду, Патан и Бхактапур
. 

Одной из главных проблем международной защиты культурного наследия является недостаточная охрана объектов на местах. Из-за нескоординированной работы специализированных учреждений, недостаточного контроля состоянием ценности происходит невосполнимая утрата исторического и культурного прошлого. В настоящий момент неудовлетворительным признается состояние более 50% объектов мирового культурного наследия. Только в России за последние десятилетие утрачено более 2,5 тыс. памятников, ежегодные потери составляют 150-200 памятников
.

Очевидно, что существующая система нормативной и институциональной защиты объектов мирового наследия требует настоятельной модернизации, включая разработку механизмов согласования норм права, определения источников финансирования, обеспечения научного сопровождения деятельности международных и национальных организаций, развития просветительской деятельности. Необходимостью научного осмысления проблемы и выявления возможных законодательных средств ее решения обусловлена актуальность данного исследования.

Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в сфере международной защиты объектов мирового культурного наследия.

Предметом – нормы, институции и практики обеспечения охраны и восстановления утраченных или находящихся под угрозой культурных и исторических ценностей в современном мире, а также перспективы их адаптации к актуальным угрозам глобального масштаба.
Цель – разработка рекомендаций по усовершенствованию международных норм и институциональной практики в сфере защиты нематериального культурного достояния в сложившейся геополитической ситуации. 

Задачи:
1. проанализировать эволюцию норм международного права, институциональной и правоприменительной практики в контексте глобализации;

2. выявить специфику современного состояния правовых институтов и возможные перспективы их развития;

3. выработать рекомендации по усовершенствованию системы международной защиты всемирного культурного наследия, находящегося под угрозой исчезновения.

Источники данного исследования целесообразно разделить на следующие группы:

- акты международного права: Гаагская конвенция 1954 г. о защите культурных ценностей в случае вооруженного конфликта, Конвенция 1970 г. о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности, Конвенция 1972 г. о Всемирном наследии. Данные документы позволяют проанализировать пути развития международного права по защите культурных ценностей и выработать на их основе новые пути решения по улучшению охраны объектов в виду сложившейся непростой геополитической ситуации. 
- делопроизводственная документация международных органов: ЮНЕСКО, ИНТЕРПОЛ, ИКОМ, ИКОМОС. С помощью анализа этих источников были выявлены правовые и институциональные основы деятельности этих организаций, порядок защиты находящимися под угрозой исчезновения культурным объектам, определены новые цели на ближайшее время по усовершенствованию скоординированной работы международных и национальных организаций.

          - статистические данные о масштабах утраты объектов культурного наследия, опубликованные в СМИ и на сайтах международных организаций дают реальное представление о том, в каком критическом состоянии находится культурное наследие мира.

Изучение юристами проблемы охраны культурного наследия имеет давнюю историю. Основополагающими работами здесь являются труды: Коломиец Г.Г, Туаева Б.В, Данилов В.А, Гаврилюк С.В. и др.

 Авторы новейших работ, например, Д. Бабекин подчеркивают, что на сегодняшний момент нормативный механизм защиты культурных ценностей во время вооруженных конфликтов не совершенен и продолжает развиваться. Возникает необходимость в «укрепление мирного сосуществования государств, сокращение вооружений, применение только мирных средств для разрешения международных споров и, безусловно, исполнение государствами и их гражданами норм международного права и внутреннего законодательства по защите культурных ценностей». Подобные утверждения еще раз подчеркивают актуальность данного исследования.

Глава I Проблема сохранения культурных объектов: от национального к глобальному измерению

§ 1 Защита культурных ценностей в России и в мире: история вопроса

Культурные ценности – это материальные и духовные объекты, созданные человечеством. В них сочетается история, обычаи и традиции многих поколений. Память предков и знание истории, отраженные в объектах наследия, необходимы для дальнейшего существования человеческой цивилизации в целом. Однако, на сегодняшний день вопрос сохранения культурных объектов становится одной из важнейших глобальных проблем современности.

В ходе всей человеческой истории материальные культурные ценности являлись уязвимыми по ряду причин: 

1) стихийные бедствия. Страшным бедствием являлись и пожары в Москве, которых в общей сложности было более 100. В огне сгорали Кремль, Посад, Арбат, многие церкви и монастыри; 

2) вооруженные конфликты. К примеру, на протяжении истории России в результате войн были утрачены многие культурные объекты: так, в результате монголо-татарского нашествия были уничтожены многие деревянные храмы, древние летописи и иконы.

3) революции и смена политических режимов. В ходе антирелигиозных и антицерковных кампаний советской власти были уничтожены множество памятников культурного наследия, включая архитектурные шедевры, к примеру, в 1931 г. в разгар сталинской реконструкции Москвы на месте уничтоженного Храма Христа Спасителя был возведен Дворец Советов; 

4) неэффективная работа органов охраны часто приводит к неправильной оценке реального состояния объекта или несанкционированному сносу. Так, например, 2000 г., по официальной версии, произошло саморазрушение Дома Пикарта в Москве. Однако, по неофициальным данным, снос здания был произведен для расчистки территории под строительство гостиницы
.

           5) вандализм. Примером может служить разрушение силами террористического движения Талибан гигантских древних статуй Будды в Афганистане в 2001 г. и экспонатов Национального музея в Кабуле.

Понимание необходимости охраны культурных ценностей, выраженных в материальном и нематериальном виде, в правовую практику международного сообщества и отдельных стран вошло далеко не сразу. Российская национальная практика обращения с культурными ценностями вполне вписывается в мировые тренды, но и имеет свою специфику, связанную с экономическими, политическими и социальными процессами развития. В целом, выделяются следующие этапы законодательства и правоприменительной практики в области защиты материального наследия:

1) Понимание культурных ценностей как военной добычи. В истории человечества вплоть до позднего нового времени вывоз предметов культа и культуры поверженного государства считался правилом. В Римской империи в основу военных действий была положена практика захвата в качестве трофеев культурных ценностей завоеванных территорий, а также уничтожение архитектурного наследия (Карфагена, Коринфа) как символ победы над противником. Отсутствие представления о ценности культуры других народов обусловливало и отсутствие их международно-правовой защиты. Только в XV в. с эпохой Возрождения меняется отношение людей к произведениям культуры, в том числе предыдущих эпох и других стран, что повлекло за собой осмысление необходимости должного содержания и защиты культурных ценностей.

2) Появление первых правовых норм охраны материального наследия как выражения государственных интересов. В международной практике на уровне государства внимание к сфере культурных ценностей было привлечено в период Великой французской революции, когда революционный Конвент в Декрете от 1791 г. объявил исторические памятники всенародным достоянием, национализировав частные коллекции. Данный шаг можно трактовать двояко: с одной стороны, он являлся развитием понимания необходимости охраны памятников культуры, с другой – нарушал права частной собственности в интересах государства. Столь же противоречивые стандарты существовали у тех же французов по отношению к культурным ценностям других стран. Так, во время наполеоновских войн в Европе происходит массовый вывоз культурных ценностей (отдельных шедевров и целях коллекций) из Италии во Францию. После поражения Наполеона по решению Венского конгресса 1814-1815 гг. в Италию возвращены вывезенные раннее произведения.
 Тем самым сложился первый прецедент репатриации культурных ценностей, оформленный в актах международного права.

Все же целенаправленное формирование норм права, вводящих санкции за разграбление и уничтожение культурных ценностей, начинается лишь через сто лет. Первым международным соглашением, запрещающим разрушение памятников истории и культуры и их незаконный вывоз за пределы государства, стала вторая Гаагская конвенция 1907 г.: «Собственность общин, учреждений церковных, благотворительных и образовательных, художественных и научных, хотя бы принадлежащих Государству, приравнивается к частной собственности. Всякий преднамеренный захват, истребление или повреждение подобных учреждений, исторических памятников, произведений художественных и научных воспрещаются и должны подлежать преследованию» (ст. 56). В случае невосполнимой утраты ценности возмещение убытков предполагалось после заключения мира в виде контрибуции с государства-противника
. Рекомендательный характер конвенции и отсутствие четко прописанных механизмов охраны культурных ценностей воюющих государств привели к многочисленным нарушениям становящихся норм международного права в годы Первой мировой войны, которые хотя и получили негативную оценку мировой общественности (например, расстрел Реймсского собора), но не были должным образом отражены в международных соглашениях межвоенного периода. 

Первые российские нормативные акты о государственной охране памятников были изданы в эпоху петровской модернизации и также преследовали исключительно государственные интересы: таковы указ от 18 февраля 1718 г. о сдаче найденных старинных предметов комендантам, указ Сената от 20 декабря 1720 г. о сборе в монастырях старинных книг и документов, указ 1721 г. о запрещении переплавлять найденные в курганах золотые и серебряные вещи. Вслед за интересом государства к предметам истории и культуры привилегированное общество в России начало собирать старинные украшения и монеты древнерусских ремесленников, возникли первые частные коллекции. 

Вместе с тем, в период правления Петра I произошел переход от русского стиля к европейскому подражанию, отсюда самобытность русской культуры, традиции и многие техники старинных ремесел начинали утрачивать свое значение. Интересам императорского двора и потребностям презентации европейского характера монархии было подчинено обращение с архитектурным наследием прошлого и в период правления Екатерины II. Так, для строительства Кремлевского дворца в 1770 г. по указу императрицы были снесены многие монастыри, древние палаты и церкви на территории новой постройки. Реставрации подверглись только ряд башен на берегу Москвы-реки и южная часть фасада Архангельского собора, остальные строения и памятники древность были безвозвратно утеряны. Одновременно с этим, императрица продолжает законодательный процесс по охране культурных объектов, которые сложились еще при Петре I. Екатерина II издает указы об обмерах и учете городских зданий, составлении планов и описаний древних городов
.
Более всеохватывающая и целенаправленная охрана культурных объектов наблюдается уже в XIX в. В период правления Николая I в 1832 г. принимается строительный устав, запрещающий снос и ремонт зданий, если оно ведет к искажению или наносит вред близлежащим постройкам в целом. Под надзор государства были поставлены многочисленные археологические раскопки. В 1834 г. выпущено постановление, согласно которому никто не имел права производить раскопки на общественных и казенных землях, что должно было уменьшить незаконный оборот культурных ценностей.

Отличительным признаком данного этапа стала активизация общественных сил в сфере охраны культурного наследия страны. Важную роль во второй половине XIX в. сыграли общественные организации, занимающиеся исследованиями в области разработки законодательства об охране культурно-исторических ценностей, создании прогрессивных реформ и нововведений в данной сфере, а именно: Общество защиты и сохранения в России памятников истории и старины, Московское историческое общество. В состав данных организаций входило множество ученых, археологов, историков, искусствоведов и других людей, так или иначе связанных с культурной сферой общественной жизни. Общественные организации внесли большой вклад своими идеями о преобразованиях и реформах необходимых, чтобы начать комплексную и целенаправленную охрану культурных объектов. 

Государственные интересы в сфере охраны культурных ценностей в России продолжают преобладать и после прихода к власти большевиков и создания СССР. Из-за Первой мировой и Гражданской войн, революций и иностранной интервенции в стране выросла угроза утраты культурного наследия государства. В 1918-1920 гг. начинает формироваться государственная система охраны памятников во главе с Отделом по делам музеев и охраны памятников искусства и старины, под контролем Народного комиссариата просвещения во главе с А.В. Луначарским
. 

С другой стороны, отношение советской власти к культурным объектам продолжало оставаться весьма прагматичным: уже в 1920-30-х гг. начинается массовая продажа культурных ценностей за рубеж. Примером в данном случае могут служить яйца Фаберже, созданные для императорской семьи еще в конце XIX в. Кроме того, западным коллекционерам было тайно продано множество картин из Эрмитажа, при этом многие эти сокровища продавались за незначительные суммы. «Порой мне кажется, что большевики сознательно мстили семье императора. В 30-х годах эти продажи не имели экономического смысла»
 - именно такой вывод делает современный политик М.Е. Швыдкой.

Важную роль в выстраивании политики охраны культурного наследия сыграл идеологический фактор, т.к. под сомнение ставилась ценность произведений литературы, музыки, живописи и архитектуры буржуазного, а не пролетарского происхождения. Это послужило причиной утраты и ненадлежащего содержания многих произведений искусства и строений. 

3) Институционализация норма права и правоприменительной практики охраны культурных ценностей на международном уровне. Переломным моментом, приведшим к кардинальному пересмотру отношения к культурным ценностям на международном уровне стала Вторая мировая война. После завершения конфликта был расширен круг проблем международного и научного сотрудничества, включая и область защиты культурных ценностей, а главным международным органом, в чью компетенцию входят перечень данных проблем является Организация Объединенных Наций (1945). При организации было также создано специализированное учреждение Организации Объединённых Наций по вопросам образования, науки и культуры (далее – ЮНЕСКО). В СССР в послевоенное десятилетие при Министерстве культуры организуется Управление музеев и охраны памятников (1955), формируется Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры (1966) и создается разветвленная сеть Советов на местах, обладавших широкими полномочиями и компетенцией в данной области.
В 1972 г.  ЮНЕСКО принимает Конвенцию об охране всемирного культурного и природного наследия, которая вступила в силу в 1975 г. Конвенция дает определение, что относится к всемирному культурному наследию: «памятники: произведения архитектуры, монументальной скульптуры и живописи, элементы или структуры археологического характера, надписи, пещеры и группы элементов, которые имеют выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или науки; ансамбли: группы изолированных или объединенных строений, архитектура, единство или связь с пейзажем которых представляют выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства или науки; достопримечательные места: произведения человека или совместные творения человека и природы, а также зоны, включая археологические достопримечательные места, представляющие выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, эстетики, этнологии или антропологии» (Ст.1). В соответствии со ст.4, государству необходимо обеспечивать охрану, сохранение и популяризацию культурного наследия. Предполагается и соответствующая помощь государствам, отправившим запрос о ее предоставлении. Ст. 22 закрепляет основные формы помощи, а именно: предоставление необходимых специалистов, оборудования, субсидий и займов для решения возникшей проблемы
.

 Ежегодно на сессиях ЮНЕСКО предлагаются различные программы, приоритетными целями и задачами которых является популяризация значимости сохранения культурных ценностей в мире. Например, «Программа действий ЮНЕСКО, культура мира и ненасилия. Видение в действии» предлагает целенаправленное воздействие по поддержанию мира и распространению пацифистских идей. В ней идеализировано культурное многообразие, право каждого на доступ культуре и образованию. Посредством выработки уважения к истории и культуре и у человека формируется значимость сохранения наследия своих предков. На сегодняшний момент в мире продолжается трансформация правового законодательства по защите культурного достояния, ведутся многочисленные реставрации и работы по восстановлению разрушенных объектов.

В свою очередь в Российской Федерации с 1990-е гг., в связи с открытием границ и интенсификацией международных контактов, происходит издание ряда важнейших законов по усовершенствованию системы законодательства в области защиты культурных ценностей: закон «О вывозе и ввозе культурных ценностей» (1993), ФЗ «О музейном фонде Российской Федерации» (1996), закон «О реституции культурных ценностей» (1998). В 2002 г. публикуется ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». По данному закону приоритетом для государства и его структур является популяризация охраны объектов культурного наследия страны, а также реализации права каждого на доступ к культурным ценностям
. 

На сегодняшний день Российская Федерация активно перенимает международный опыт в области защиты культурных объектов и являясь участницей структур ЮНЕСКО, Международного совета музеев (ИКОМ), Международного совета по сохранению памятников и достопримечательных мест (ИКОМОС), передавая многие уникальные памятники истории и архитектуры под международную защиту данных организаций. Россия выступает активным участником на международной арене по решению глобальной проблемы сохранения объектов культурного наследия во всем мире.

§ 2. Риски и угрозы утраты мирового культурного наследия в современной геополитической ситуации.

Несмотря на попытки международной общественности регулировать правовую сферу охраны памятников материального наследия, деятельность добровольцев и благотворительных фондов, институционализацию международного сотрудничества, на сегодняшний день как никогда остро стоит вопрос сохранения мирового культурного наследия. Связано это прежде всего со сложившейся непростой экологической и геополитической ситуацией – множеством природных катаклизмов, локальных вооруженных конфликтов, развитием феномена международного терроризма, а также усугубляющегося разрыва между уровнем развития государств, значительная часть которых не в состоянии обеспечить надлежащее содержание материальных объектов культуры и настоятельно нуждается в международной поддержке. Данная проблема присуща странам «3 мира» (Индия, Пакистан, Монголия, Египет и т.д.) и государствам, находящимся на грани банкротства (Греция, Венесуэла), тем самым продолжает усугубляется на сегодняшний момент реальная угроза потери в этих странах культурных ценностей.

Одной из основных причин утраты культурных объектов продолжают оставаться природные аномалии и катаклизмы, масштаб и разрушительная сила которых в условиях парникового эффекта постоянно растут.  Например, Джамский минарет был внесен в 2002 г. в Список всемирного наследия, находящегося под угрозой из-за наводнений, землетрясений
.

Вооруженные конфликты, как и в предыдущие эпохи, ставят под угрозу существование памятников. Однако на сегодняшний день она приобрела совершенно иное измерение. К примеру, война в Ираке (2003–2011 гг.) нанесла невосполнимый урон культурно-историческому наследию страны. В 2003 г. был подвергнут разграблению Багдадский музей: большая часть здания и экспонатов была уничтожена, из хранилищ вынесены многие реликвии, относящиеся к древней цивилизации шумеров и другим периодам истории Месопотамии. Среди украденных памятников, которые всё же удалось вернуть музею, - алебастровый сосуд богини Инанны из Урука (3200 лет до нашей эры) и высеченная из известняка маска – так называемая Шумерская Мона Лиза
. В 2013 г. руководитель информационного центра музея Танхид Али рассказал, что из 15 тыс. похищенных экспонатов Национального музея удалось вернуть лишь около 4 тыс. Таким образом это нанесло большой вред культурному достоянию Ирака и всего мира.


Т.н. «арабская весна», начавшаяся в результате протестов и революции в 2010 г. в Египте, Ливии, Сирии и ряде других стран, на сегодняшний момент переросла в ряд вооруженных конфликтов с участием радикальных исламистов, которые создают различные террористические группировки и угрожают безопасности всего мира. В 2015 г. в опасности оказался город Пальмира, находящийся на территории Сирийской пустыни и именуемый «жемчужиной Востока» вследствие концентрации в нем множества памятников архитектуры эллинизма. Однако не для всех сокровища мировой культуры являются ценностями: террористическими группировками были уничтожены храмы Баалшамина и Бэла, Триумфальная арка, подвергся нападению и археологический музей в Мосуле, с его знаменитым собранием ассирийских и парфянских древностей, разрушены открытые археологами древние ассирийские города Нимруд и Дур-Шаррукин
. Подобный вандализм вызвал взрыв возмущения международной общественности, так Генеральный директор ЮНЕСКО Ирина Бокова заявила: «Я потрясена этим актом насилия в отношении тысячелетнего наследия Ирака. Уничтожение мест религиозного и культурного значения недопустимо и неприемлемо»
.

Нелегальная продажа культурных ценностей является одним из источников дохода экстремистов и только усугубляет проблему распространения терроризма в мире. Международный совет музеев (ИКОМ) в 2015 г. объявил о начале действия новой программы, в рамках которой он намерен в сотрудничестве с Интерполом и таможенными службами противодействовать контрабанде культурных ценностей. Эксперты и участники ИКОМ занимаются исследованиями в области нелегального оборота культурных объектов и раскрывают каналы связи между незаконными участниками рынка тем самым помогая правоохранительным органам в раскрытии данного вида преступления
.

По данным ИКОМ, незаконный оборот культурных ценностей занимает третье место в мире в списке преступной деятельности после оборота наркотиков и оружия. База данных похищенных произведений искусства Интерпола содержит около 40 тыс. записей из 125 стран мира. На 2014 г. в России разыскивалось свыше 55 тыс. украденных предметов, среди них через Интерпол объявлено в розыск около 700 наиболее ценных из них. Судьба украденных ценностей следующая: либо культурные объекты продаются на «черном» рынке, незаконно хранятся в частных коллекциях или просто уничтожаются, в случае если не находится покупатель
.

Природные стихии всегда были важной причиной разрушения культурных ценностей. Предугадать и защитить полным образом объекты наследия не всегда возможно при естественных катаклизмах. Так, землетрясение в Непале в 2015 г. нанесло невосполнимый ущерб мировому наследию, на восстановление которого на сегодняшний момент необходима финансовая помощь в размере $ 2 млрд.

Актуальной угрозой всемирному наследию является появление государственных образований, целенаправленно противопоставляющих себя принятым во всем мире ценностям по отношению к объектам культуры и существующей системе международного права. На сегодняшний день речь идет о т.н. Исламском государстве. В свою очередь, мировое сообщество само также не считает ИГИЛ реальным государством, с которым можно сотрудничать на глобальном уровне, - возникает замкнутый круг, не позволяющий пока решить проблему охраны культурных ценностей, находящихся на территории, подконтрольной самопровозглашенному государству. Именно в этом регионе риск масштабных утрат объектов мировой цивилизации является наиболее явным. Террористы ИГИЛ выражают свой протест против всемирного общества посредством уничтожения памятников культуры. Так, в 2012 г. был разрушен один из мавзолеев в городе Тимбукту и две могилы в известной мечети Джингеребер. Ранее боевики сломали запечатанную дверь в известной мечети Сиди Яхья, ведущую к месту захоронения святых. Эти действия были жестом экстремистов означавших их нетерпимость к идолопоклонничеству, что запрещает им религия
.

Таким образом, на сегодняшний день проблема сохранения культурного наследия остается весьма острой. Все чаще культурные объекты подвергаются угрозам уничтожения, а действующая система охраны не всегда является компетентной. Именно с этим возникает необходимость о создании нового, более гибкого по отношению к постоянно меняющимся условиям механизма защиты культурных ценностей. 

Глава II Современные нормы и институты международного права в сфере защиты материальных культурных ценностей

§ 1 Концепции, принципы и нормы охраны культурных объектов.

Современный правовой режим в области охраны культурных объектов сложился в период после окончания Второй мировой войны и прописан в ряде нормативных актов международного права. Анализ действующей системы международного права позволяет выделить следующие принципы охраны культурных ценностей:

1) консенсус по вопросу существования материальных объектов, относящихся к фонду всемирного исторического и культурного наследия, нуждающихся в международной защите;

2) обязательность регистрации культурных объектов подобного статуса;

3) обязательство государств соблюдать ратифицированный документ международного права и создавать необходимые условия для сохранения культурных и исторических ценностей;

4) необходимость поддержания и развития системы международной охраны и взаимопомощи;

5) оказание международного содействия возвращению незаконно вывезенных объектов.

В настоящее время действует следующая система норм, наглядно показанная в Таблице 1.

Таблица 1

Ключевые документы международного права в области охраны культурных ценностей.
	
	Гаагская конвенция 1954 г. о защите культурных ценностей в случае вооружённого конфликта

	Конвенция 1970 г. о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности

	Конвенция 1972 г. о Всемирном наследии


	Дата принятия
	14.05.1954
	14.11.1970
	16.11.1972

	Причины
	1) Последствия Второй мировой войны: массовый вывоз, грабежи и утрата культурных и исторических ценностей.

2) Обусловленный войной кризис в экономической и культурной сферах общественной жизни, восстановление утраченных ценностей не является приоритетом.

3) Необходимость создания правовой основы, предусматривающей компенсацию и возмещение ущерба за уничтожение объектов наследия
	1) Сложная геополитическая ситуация обусловленная Холодной войной.

2) Дифференциация стран по уровню развития, утрата ценностей в странах Третьего мира.




	Новые юридические понятия, нормы
	Определение культурные ценности, разделение их на движимое и недвижимое имущество.

К недвижимому относятся: исторические и культурные объекты, здания и центры на территории которых находится большое количество культурных экспонатов. (ст.1).

Формулируется понятие «специальная защита» и соответствующий этому правовой иммунитет (ст.8,9).


	В соответствии с конвенцией культурные ценности подразделяются на следующие категории: созданные, обнаруженные, приобретенные или дарованные (ст.4). Им придается разный статус


	Впервые формулируются понятия культурного и природного наследия.

Под культурным понимается: произведения архитектуры, живописи, достопримечательные места (ст.1).

	Создает организации
	    ___________
	    ___________
	1) Комитет всемирного наследия

2) Фонд охраны всемирного культурного и природного наследия

	Обязанности государств, ратифицировавших конвенцию
	1) Подготовка необходимых мер защиты и охраны культурных объектов (ст.3).

3) Запрет на использование культурных объектов и прилегающей к ним территорий если это способствует деформации или их разрушению (ст.4).

4) Создание специальных служб и специалистов по охране культурных ценностей (ст.7).
	1) Создание на территории страны национальных служб охраны культурного наследия.

2) Осуществление содействия программам развития и защиты культурного достояния. 

3) Надзор за археологическими раскопками и контроль над деятельностью частных коллекционеров и антикваров.

4) Осуществление воспитательной деятельности, способствующей развитию уважения к культурным ценностямст.5).  

5) Создание государством специального свидетельства для вывоза культурных ценностей (ст.6).

6) Предупреждение и пресечение незаконного ввоза и вывоза объектов достояния (ст. 13).
	1) Обеспечивать охрану и сохранение культурного наследия (ст.4).

2) Создавать на своей территории национальные службы охраны с соответствующим квалифицированным персоналом. 

3) Принимать законодательные меры по развитию и защите культурных объектов.

4) Совершенствовать научные и технические методы работы (ст.5).

	Инструменты охраны культурных объектов
	1) Объектам культурного наследия может быть предоставлена специальная защита, посредством внесения их «Международный Реестр культурных ценностей, находящихся под специальной защитой» (ст.8) в соответствии с данным статусом им предоставляется «иммунитет» от любого посягательства на уничтожение (ст.9), а также защита в случае неправомерного захвата, изъятия или присвоения их в виде трофея (ст.14).

2) Идентификация культурных объектов посредством нанесения на них специального отличительного знака Конвенции. (ст.10, ст.16)
	1) В необходимых случаях государство имеет право обратиться за помощью по защите культурных объектов к странам-участникам конвенции (ст.9).

2) Государства-участники имеют право обратиться за помощью в Организацию Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО) для оказания необходимых консультаций и услуг (ст.17).
	1) Международная помощь предоставляется в виде оборудования, специалистов или финансовых средств для решения возникшей проблемы (ст.19)

2) Подача заявки на внесение объектов истории и культуры в «Список всемирного наследия».

Включение в данный перечень предполагает финансовую помощь и проведение необходимых работ по восстановлению и безопасности культурного объекта (ст.11)

3) Финансовые средства Фонда всемирного наследия. (ст.15)

	Отличительные признаки
	1) Трехуровневая система международного взаимодействия: представитель по культурным ценностям государства — участника вооруженного конфликта, держава-покровительница и Генеральный комиссар по культурным ценностям (Исполнительный регламент, ст.2).

2) Конвенция предусматривает универсальную защиту культурных объектов в мирное время и уважение к их сохранению в период вооруженного конфликта (ст.4).

3) Прописывается порядок перевозок культурных ценностей и их транспортировка подразделяется на транспорт, используемый в чрезвычайных случаях и транспорт, находящийся под специальной защитой. (ст.12)

4) Специальный знак идентификации.
	1) Конвенция является первым ратифицированным международным актом о незаконной купле-продаже культурных ценностей.

2) Декларируется приоритет взаимодействия государств по поиску и, в необходимых случаях, информировании об осуществлении незаконного оборота культурными ценностями, а также принятии мер о предотвращении появления данных незаконных объектов в музеях или частных коллекциях.

3) Указывается принцип взаимоуважения государств, в том числе и к их внутреннему законодательству. (ст.13) 

4) Обязанность возврата незаконно вывезенной культурной ценности стране или владельцу. (ст.16)

5) Впервые указывается «права добросовестного покупателя», которое состоит в возмещении компенсации или ущерба покупателю незаконно вывезенной ценности с территории другого государства. (ст.18)


	1) Основной задачей конвенции является сохранение культурного наследия с целью передачи его будущему поколению.

2) Для формирования основной базы исторических и культурных объектов конвенцией создан «Список всемирного наследия».

3) Впервые прописана обязанность государств-участников конвенции регулярно созывать специалистов в области сохранения культурных ценностей (ст.14).

4) Особое внимание уделяется просветительским программам и докладам с новыми идеями об усовершенствовании реализации охраны и сохранения культурных объектов (ст.27, 29).

	Ратификация международного документа Россией
	1995
	Ратифицирована в 1988 г. СССР
	Апрель 2010 г.


Несмотря на то, что международное право предусматривает различные аспекты охраны культурных ценностей, анализ динамики развития норм международного права в этой сфере позволяет выделить существенные недостатки:
1) данные документы имеют достаточно ограниченную сферу деятельности, не детализируя защиту культурных ценностей в мирное время.

2) недостаточно продуманы условия сохранения объектов в период войны: в случае использования культурных объектов на военной цели, они теряют свой иммунитет защиты.

3) высокий уровень защиты предоставляется только тем культурным объектам, которые имеют наибольшую ценность для человечества. 

Основной причиной длительного отказа СССР и впоследствии Российской Федерации от подписания данных документов являлись специфические геополитические условия, сложившиеся по окончанию Второй мировой войны. В военный период СССР вывез значительное количество предметов культуры в качестве трофеев: например, Пергамский алтарь, «Сикстинскую Мадонну», а также целый ряд библиотек и коллекции живописи. Часть из них была в свое время возвращена государствам социалистического лагеря, часть все еще остается в России. 

В последнее время в общественности и зарубежной прессе в чаще разгораются споры о необходимости реституции культурных ценностей, вывезенных СССР из Германии в период Второй мировой войны. Одним из препятствий для налаживания процесса реституции объектов является их утрата еще в ходе войны. Например, из 11 миллионов перемещенных из Германии на территорию СССР экземпляров книг погибло, пропало или было уничтожено по цензурным мотивам около 50%. Другой момент – часть ценностей была вывезена в частном порядке солдатами и офицерами Красной армии и не подвергалась учету. Отдельные экземпляры сохраняются в семейных фондах до сих пор, хотя существуют и факты их анонимной передачи в музеи. Например, в 2016 г. в музей истории Екатеринбурга подкинули картину голландского художника Nicolaas Bruijnesteijn, которая была вывезена из Германии в СССР в годы Второй Мировой войны военнослужащим Красной армии
. Политизация проблемы реституции и значительная асимметрия в позициях договаривающихся сторон препятствует решению вопроса. Тем не менее, в целях улучшения позиций России на международной арене государственные органы должны обеспечить приемлемое для всех решение данной проблемы. 

Ратификация нашей страной в 2010 г. Конвенции о Всемирном наследии может расцениваться как важный шаг, так как позволяет России выстроить более тесные взаимоотношения со странами-участницами, оказывать влияние на решение международных проблем и осуществлять поддержку защиты культурных ценностей по всему миру. Одной из причин ратификации является необходимость организации в России качественной охраны культурных ценностей, в том числе путем внесения объектов национального значения под защиту международного права.

Основной организацией, которая стимулирует развитие международного права в данной сфере является ЮНЕСКО, способствовавшая дальнейшему развитию норм и принятию важных документов декларативного характера. Так, Декларация о культурном разнообразии (2001 г.) провозглашает признание всех формы культуры (ст.1), подчеркивает равное право каждого на доступ к культурным ценностям. (ст. 4), предметы и услуги впервые приобретают культурного значение с учетом сохранения прав автора и работников (ст. 8). 
Декларация ЮНЕСКО, касающаяся преднамеренного разрушения культурного наследия (2003 г.), привлекает внимание международной общественности к угрозе преднамеренного уничтожения культурных ценностей и необходимости разработке методов борьбы с ним. Документ возлагает на государство обязанность охраны культурного объекта и своевременное информирование общественности о состоянии базы культурных объектов (ст. 3, 10), предусматривает международные санкции за преднамеренное уничтожение культурных ценностей непосредственно самим государством или частными лицами, а именно: возмещение ущерба или восстановление поврежденной вещи в ее изначальное состояние. (ст. 6,7). 

Как документ международного права декларации являются ориентиром для дальнейшего развития норм. Рецепция изложенных в них концепций выражается в последующем принятии конвенций, которые уже являются корпусом действующего права в случае ратификации их государством.

Важным шагом стало принятие Генеральной конференцией ЮНЕСКО в 2005 г. «Конвенции об охране и поощрении разнообразия форм культурного самовыражения». Впервые в конвенции прописывается необходимость диалога между странами, как важного условия для расцвета и взаимодействия различных культур (ст.1). Механизмами взаимодействия в данном случае служат партнерские отношения между государственным и частным сектором, некоммерческими организациями. Документ уделяет внимание развитию инфраструктуры, людских ресурсов и разработке основных программ и проектов по улучшению системы защиты культурных ценностей (ст.15). Поддерживается идея развития системы взаимного информирования через СМИ о состоянии и в необходимом случае предоставлении помощи культурным объектам, донесении информации до общественности (ст.9). 

Однако в условиях радикально изменившейся в последние два года ситуации существующие правовые нормы не до конца соответствуют новым угрозам:

1. Международное право предполагает вывоз культурных ценностей и перемещение архитектурных объектов из зон вооруженных конфликтов, но данный принцип не всегда соблюдается из-за проведения боевых действий рядом с культурными объектами: специалисты по вывозу экспонатов часто не имеют возможности получить к ним доступ без риска для жизни. Из-за промедления действий специализированных органов риск разрушения культурных ценностей увеличивается и после не всегда можно найти их в изначальном состоянии. 

2. Нормы права не обеспечивают механизм и условия восстановления культурных ценностей, утраченных в результате природных бедствий. 
Реставрация объектов становится во многих случаях неподъемной для государства, особенно эта проблема касается малоразвитых стран, где охрана культурного наследия налажена хуже и отсутствуют средства на реставрацию. Поэтому именно данные страны нуждаются в поддержке со стороны высокоразвитых государств и международных общественных организаций. Большую роль в решении этой проблемы могли бы сыграть фонды, чей капитал складывает из благотворительных денежных средств: Фонд всемирного наследия, Международный фонд многообразия культуры Юнеско и т.д.

3. Вследствие распространения разных форм международного терроризма, не признающего существование каких-либо норм права, идея защиты культурных ценностях на подвластных экстремистам территориях становится практически нереализуемой. Именно непризнание данной стороной международного права исключает какую-либо гарантию должного отношения и сохранения культурных ценностей. 

§ 2 Трансформация правоприменительной деятельности в сфере охраны мирового культурного наследия

Выполнению существующих норм международного права призваны оказывать содействие специализированные надгосударственные и общественные организации, институты и фонды. С одной стороны, они способствуют предоставлению возможности государствам самим осуществлять защиту культурных объектов, предотвращать и ликвидировать нанесенный им ущерб, с другой – предусматривается взаимодействие с организациями, действующими в других сферах общественной жизни. Одно из центральных профильных учреждений – это Организация Объединённых Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), созданная в 1945 г.
 Миссия ЮНЕСКО заключается в содействии сохранению культурных ценностей, а также расширении взаимного диалога между государствами для реализации взаимопомощи в решении данной глобальной проблемы. ЮНЕСКО имеет разветвленную структуру и сеть организаций на местах, которая представлена на схеме 1.

Схема 1. 

Структура ЮНЕСКО
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Схема наглядно демонстрирует внутреннюю структуру ЮНЕСКО с ее механизмами, которые действуют в различных сферах: образование, наука, культура, коммуникации. Важным элементом институциональной организации являются низовые национальные ячейки, которые позволяют оперативно реагировать на местную специфику и реализовывать на местах определенные мероприятия по сохранению культурных ценностей и просвещению населения. 

ЮНЕСКО инициирует не только создание норм права, но и способствует их реализации. Правоприменительная деятельность – это деятельность специализированных компетентных органов и учреждений по конкретному виду дела и реализация принятых ими решений в реальности. Всего можно выделить три стадии правоприменительного процесса по отношению к культурным ценностям:

1) идентификация культурной ценности, которой нанесли ущерб, по ее основным признакам, позволяющим установить ее принадлежность к мировому наследию и на основании этого определить нанесенный мировому сообществу ущерб;

2) определение норм в международном праве, которые привязаны к сложившейся ситуации несоблюдения целости или охраны культурного объекта. В связи с этим выясняется, в чьей компетенции находится данный объект и кто должен понести за это ответственность;

3) проведение экспертизы на национальном и международном уровне с последующим решением по этому делу и реализацией предписанных санкций. 

Описанный выше цикл правоприменительной деятельности обеспечивают следующие организации:

1) Интерпол – международная организация уголовной полиции, созданная в 1923 г. и обладающая институциональными ресурсами для поисков утраченных объектов культурного наследия. Например, в 2008 г. в Россию вернулись пять акварельных чертежей парусных кораблей «Россия», «Фершампенуаз» и «Императрица Александра», украденные в 1992 г. из музея Высшего военно-морского инженерного училища имени Дзержинского в Петербурге. В этом же году Интерполу снять аукциона Sotheby's коллекцию орденов, включающая ордена Кутузова, Суворова, Ушакова, Хмельницкого, Ленина и Боевого Красного знамени, которые раннее считались похищенными
.

2) Всемирная таможенная организация предотвращает напрямую попытки незаконного вывоза с последующей продажей культурных ценностей за границу. Только в Таможенной службе Российской Федерации в 2015 г. была заведено 412 уголовных дел, в число которых входят попытки контрабанды предметов культуры
. 

3) Международный совет музеев (ИКОМ) – это международная неправительственная организация, созданная в 1946 г. Данная институция содействует не только развитию музейного дела во всем мире, но и сохранению наследия и борьбе с запрещенной торговлей культурными ценностями.

Относительно проблемы правоприменительной практики возникает необходимость в детальном согласовании существующих механизмов: международных и национальных организаций и обязательность вовлечения новых структур: Организация городов Всемирного наследия (ОГВН), Международный союз охраны природы и естественных богатств (МСОП), Международный комитет Красного Креста и др. Таким образом, будет осуществляться более эффективная охрана и защита культурных ценностей. Для проведения борьбы против незаконного ввоза и вывоза ЮНЕСКО планирует укрепление связей с Интерполом и Всемирной таможенной организацией. Посредством этого предполагается взаимное информирование и в итоге должна производиться более качественная работа по возвращению культурных ценностей.

Механизм реституции культурных объектов регулируется Конвенцией УНИДРУА (Международный институт по унификации частного права) по похищенным или незаконно вывезенным культурным ценностям 1995 г. и предполагает следующие принципы возврата похищенных объектов:

1. В случае незаконного вывоза культурной ценности государство может обратиться в международные службы розыска и заявить о совершенном преступлении.

2. После того, как по внутренним каналам связи ИНТЕРПОЛ найдется украденная вещь в другом государстве, Договаривающееся государство может попросить трибунал или любой   другой   компетентный   орган   другого Договаривающегося государства принять постановление о возврате культурной ценности, незаконно вывезенной с территории государства-истца (ст.5). Особенностью данного механизма является то, что диалог по реституции культурной ценности происходит не между законным собственником этого предмета культуры и лицом, завладевшим похищенной ценностью, между государствами, что регулируется посредством норм международного публичного права. Это правило имеет общий характер и распространяется на все случаи реституции культурных ценностей.

3. В случае реализации договоренностей и возвращения культурной ценности предусматривается компенсация добросовестному приобретателю похищенной культурной ценности, возвратившему ее прежнему владельцу государством-заявителем (ст.4)
. 

Конвенция сама  по  себе  не  является решением  проблем,  связанных с незаконной перевозкой и торговлей, повреждением или разрушением культурных ценностей в результате природных катаклизмов, но она предполагает начало процессам по  укреплению  международного культурного   сотрудничества по поддержке законной торговли и обмене между государствами культурных ценностей.

Тем не менее, сами организации в сфере охраны всемирного культурного наследия осознают недостаточность существующих практик и отсутствие действенности некоторых норм. Свидетельством этого служит представленный 18 августа 2015 г. Секретариатом ЮНЕСКО Исполнительному совету ЮНЕСКО документ под названием «Укрепление деятельности ЮНЕСКО по защите культуры и поощрению культурного плюрализма в случае вооруженного конфликта»
. Приоритетным направлением данного документа является оказание своевременной помощи странам-участницам, где ведутся вооруженные конфликты, т.е. подчеркивается необходимость быстрого реагирования на кризисные ситуации, например, в Ираке, Ливии и Сирии.

По мнению Б. Исахана, пробел в механизме защиты объектов наследия заключается в отсутствии соответствующей базы данных культурных ценностей Ирака, подвергшихся разрушению, на основании которого можно было бы сделать соответствующие вычисления и прогнозы: «во-первых, это первая в мире база данных недвижимого наследия Ирака; во-вторых, путем разработки данной методологии аполняется пробел в области изучения наследия; в-третьих, полученные данные дают наглядное понимание деталей и причин разрушения культурного наследия, которые не были ранее измерены и проанализированы»
. 

           С целью обеспечения контроля над сложившейся ситуацией в 2014 г. ЮНЕСКО создала Обсерваторию в Бейруте (Ливан) для мониторинга и оценки состояния культурного наследия Сирии. По окончанию военных действий планируется восстановление культурных объектов посредством помощи, предоставляемой Европейским союзом в размере 2,5 миллиона евро. В целом, к 2015 г. уровень расходов по сохранению культурных ценностей вырос на 124%, и реализация мероприятий ЮНЕСКО с учетом внебюджетных взносов обойдется в $20 млн.
 Очень важно, что Россия в данной ситуации проявила активное участие, предложив свою помощь по восстановлению утраченных объектов и в первую очередь распорядилась направить своих специалистов вместе с контактной группой ЮНЕСКО на освобожденные от террористов территории. 

          Обостряется и ситуация с незаконным оборотом купли-продажи культурных объектов. Ведь деятельность экстремистов направлена не только на уничтожение культурных экспонатов, но и на их продажу на черных рынках. 2 февраля 2015 г. Совбез ООН принял резолюцию 2199, направленную на усиление запрета торговли антиквариатом и культурными ценностями в целях финансирования терроризма
. 

Необходимость вовлечения широкой общественной инициативы в дело сохранения культурных ценностей подчеркивают специалисты-практики. Х. Айхбергер (участник австрийского «Голубого щита») решением проблемы защиты культурных ценностей в период природных катастроф и военных действий признает хранилища временного содержания культурных объектов на период угрожающей им опасности. Очень часто хранилища заполняются лишь на 25%. Соответственно автор предлагает создать «новый стандарт оптимизации мест, и, следовательно, финансирования хранилищ … Необходимо, чтобы усилия по сохранению культуры предпринимались как государством, так и обществом, поскольку меры по защите культурного наследия требуют значительных денежных затрат»
.
С 1953 г. развивается проект ассоциированных школ ЮНЕСКО, которые призваны информировать молодежь о важности сохранения культурного достояния. В РФ на 2015 г. работают более 190 ассоциированных школ в различных регионах страны
. Еще одним направлением просветительской деятельности является издание специализированных журналов: «Музеум», «Всемирное наследие», «Бюллетень авторского права». 

Посредством информирования общественности создается возможность новых источников финансирования в благотворительные фонды Фонд всемирного наследия, Международный фонд многообразия культуры Юнеско и др. Привлечение научных институций (Международная академия истории науки, Институт высших научных исследований) позволяет на основе их научно-исследовательской деятельности выявить новые пути решения сложившейся в обществе проблемы сохранения культурных ценностей.

Заключение

Проведенное нами исследование демонстрирует, что на сегодняшний день механизм защиты объектов мирового культурного наследия не адаптирован к постоянно меняющимся геополитическим условиям. Исходя из этого, представляется необходимым провести оперативную трансформацию международных и национальных норм и институциональных механизмов в данной сфере. 

Пробелы в правоприменительной сфере защиты культурного наследия заключаются в сложности предотвращения многих факторов, угрожающих объектам наследия: коррупции на местах, поддерживающей в том числе контакты с контрабандистами, невозможность ведения цивилизованного диалога с «непризнанными государствами» (ИГИЛ), сложность обеспечения доступа экспертов к культурным ценностям, находящимся в точке вооруженного конфликта. В свою очередь процесс реставрации объектов на местах также слабо подвержен регулированию: восстановление может затянуться в связи с недостатком выделенных средств, нескоордированности действий организаций и экспертов. Оказание международной помощи по защите культурных ценностей не во всех случаях может предоставляться в полной мере, в связи с отсутствием реестра культурных объектов страны, сложности процедуры внесения предмета в специальные международные перечни, нежелание или невозможность государства соблюдать условия ратифицированных договоров. С другой стороны, развитие международного финансирования может породить паразитизм малоимущих государств, которые получат возможность тратить деньги фондов и мирового сообщества не целенаправленно на защиту предметов культуры, а на собственные интересы, развивая тем самым коррупционный механизм.

        Именно в связи с этим в настоящий момент необходимо принять кардинальные меры, а именно:

1) ужесточить санкции за посягательство на целостность культурного объекта: увеличение размера штрафов в случае покушения на сохранность культурной ценности, даже если ей не был нанесен вред, продление срока уголовного наказания и лишение права занимать определенные руководящие должности в стране. 

2) обязать национальные организации создавать базы данных объектов культурного наследия, проводить оцифровку объектов материальной культуры для упрощения идентификации и возможного последующего восстановления.

3) предусмотреть развитие масштабов просветительской работы среди общественности.       Увеличение самого перечня культурных объектов, находящихся под угрозой и занесенных в специальные списки, предполагает обращение на них внимания широкой общественности, что позволит, во-первых, привить толерантность к проявлениям иной культуры, а во-вторых, собрать в случае необходимости достаточное количество добровольных пожертвований для восстановления культурного объекта, утраченного в неблагополучном в плане платежеспособности государстве.

4) установить более действенный контроль за работой организаций и специалистов по восстановлению и реставраций культурных ценностей. Необходимо более тщательно и детально подходить к вопросу о проверках экспертами пострадавших культурных объектов. Нужно действовать опираясь на анализы экспертизы и не допускать ошибок и неверных просчетов, которые могут послужить уже явной гибели объекта.

5) выстроить многосторонние связи с ЮНЕСКО, Интерполом и др. международными организациями, создав единую информационную и правовую базу мероприятий по сохранению культурных ценностей. 
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