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Введение

С последней трети ХХ в. разрушительное воздействие антропогенного фактора на окружающую среду было поставлено международной общественностью в ряд актуальнейших глобальных проблем, несвоевременное решение которой может привести к гибели человечества. Жаркие и непрекращающиеся дебаты способствовали институционализации в западных странах влиятельного экологического движения, принятию с конца 1980-х гг. целого ряда международных правовых актов (Рамочной конвенции ООН 1992 г., Протокола Рио 1992 г., Конвенции ООН по биоразнообразию 1993 г., Киотского протокола 1997 г. и др.), разработке теоретических концепций т.н. устойчивого развития. С одной стороны, присоединение России к международным конвенциям, принятие «Концепции перехода РФ к устойчивому развитию» в 1996 г. и «Экологической доктрины» в 2002 г. должно говорить о возрастании общественно-политической значимости экологических проблем в стране. С другой, реализация данных документов тормозится традиционным преобладанием экономических соображений над экологическими, обострившимся в условиях финансового кризиса, низким эколого-правовым сознанием населения, отсутствием наработанных эффективных механизмов взаимодействия государства, бизнеса и общества в реализации прав человека на благоприятную окружающую среду 
Ярким подтверждением назревших противоречий является ситуация, сложившаяся в Челябинской области вокруг строительства Томинского горно-обогатительного комбината (далее – ГОК), которое запланировано в 10 км от самой региональной столицы. В первое время общественность спокойно реагировала на новость о строительстве промышленного гиганта, но активность т.н. «зеленых» привела к складыванию протестных настроений значительной части горожан, взволнованных опасностью загрязнения воздуха, почв, исчезновения единственного питьевого источника города – Шершневского водохранилища. Примечательно, что данное движение интенсивно использует инновативные средства популяризации собственных действий и вербовки сторонников: Интернет, социальные сети, ресурсы электронного правительства, автомобильные стикеры.
Пример дебатов вокруг строительства Томинского ГОКа демонстрирует широкий круг существующих в современной России проблем в сфере обеспечения действенности экологического права, открытости информации и взаимовыгодного сотрудничества государственных, коммерческих структур, экологических движений и широкой общественности, реализации концепции устойчивого развития. Соответственно актуальность данного исследования обусловлена необходимостью детального анализа сложившейся ситуации, выявления эффективных механизмов взаимодействия государство-бизнес-общественность в сфере обеспечения права на благоприятную окружающую среду и разработки рекомендаций по их применению.

Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие по вопросу взаимодействия государства, коммерческих и общественных организаций в ходе обеспечения устойчивого развития регионов.
Предмет исследования – механизмы и правовые основы взаимодействия государственных, коммерческих и общественных организаций в сфере обеспечения экологической безопасности строительства крупных промышленных предприятий, представляющих потенциальную опасность для экосистемы территории на примере Челябинской области.
Цель исследования – определить возможные правовые рамки и механизмы взаимодействия государства и общества при решении экологических проблем, разработать соответствующие рекомендации и законодательные предложения.
Задачи исследования:
1. проанализировать экономические выгоды и экологические риски строительства Томинского ГОКа с точки зрения коммерческих структур и государственных органов;
2. выявить правовые рамки деятельности экологических движений в России, определить наиболее эффективные средства воздействия на ситуацию в условиях информационного общества;

3. разработать рекомендации и законодательные предложения, способствующие сохранению баланса интересов государства, бизнес-сообщества и широкой общественности в ходе строительства потенциально опасных для эко-системы предприятий.
Источниковую базу исследования составили следующие группы материалов: 

1. нормативно-правовые акты федерального, регионального и отраслевого уровня, регулирующие пространство действия общественных инициатив, экологическую политику РФ, взаимодействие государства и бизнеса.

СМИ: газеты; интернет-издания, освещающие основные события по вопросу строительства Томинского ГОКа, но занимающие при этом определенную оценочную позицию, влияющую на подачу событий и их интерпретацию. В данной категории следует особо выделить интернет-сообщество «СтопГок», занимающее позицию т.н. зеленых и позволяющее проанализировать действия активистов, уровень отклика общественности, информацию о взаимодействии с властями и т.д. Еще одной подгруппой онлайн-источников выступают элементы т.н. «открытого правительства» - порталы, регистрирующие и продвигающие общественные инициативы, берущие на себя функцию посредников во взаимодействии с государственными структурами, например, портал Change.org.

Глава 1 . Горно-обогатительный комбинат в Томино: экономические резоны и экологические риски

Томинское месторождение медно-порфировых руд – одно из крупнейших медных месторождений России – располагается в Сосновском районе Челябинской области. Предполагаемое строительство горно-обогатительного комбината «Томинский» - проект федерального значения, который включен в «Стратегию развития цветной металлургии России на 2014-2020 гг. и на перспективу до 2030 г.», утвержденную приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 05.05.2014 года № 839
. Предполагается, что будущий гигант станет самым крупным горно-обогатительным комбинатом с производительностью до 28 млн. тонн руды в год. Согласно заверениям разработчиков проекта, предполагаемые к использованию инновационные технологии и оборудование лучших мировых производителей позволят приступить к освоению российских медно-порфировых месторождений с содержанием меди ниже 0,4%
.
Состав предприятия:

· карьеры глубиной 540 м. Томинский участок и 350 м Калиновский участок (планируют разрабатывать открытым способом). Общая площадь двух участков 3916 га;

· обогатительная фабрика с хвостохранилищем площадью 800 га и высотой дамбы обвалования 96.5 м; 

· гидрометаллургическое производство с цехом кучного выщелачивания и цехом переработки растворов, технологическими прудками; склад серной кислоты и склад ГСМ; отвалы руд и др.
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Проект возведения Томинского ГОКа продвигается ЗАО «Русская медная компания» (далее по тексту – РМК), основанной в 2004 г. Ее основателем и основным владельцем является Игорь Алексеевич Алтушкин, родившийся в 1970 г. в г. Екатеринбурге. С 2003 г. он занимается предпринимательской деятельностью и на сегодняшний день занимает должность председателя Совета директоров РМК, ведет общественную деятельность от имени Благотворительного фонда РМК, осуществляя помощь детям из малоимущих семей, детям-сиротам, а также детям, страдающим тяжелыми заболеваниями. Штаб-квартира фирмы расположена в Екатеринбурге. Учредителем РМК является компания «Тилиа Холдингс Лимитед», которая зарегистрирована на Кипре.
В состав РМК входят 11 предприятий горнодобывающего и металлургического профиля, действующие на территории Свердловской, Челябинской, Оренбургской, Новгородской областей, а также Казахстана:

· ТОО «Актюбинская медная компания»; 

· ОАО Александринская горно-рудная компания;
· ОАО Верхнеуральская руда, 

· ЗАО Карабашмедь, 

· ЗАО Кыштымский медеэлектролитный завод, 

· ЗАО Маукский рудник, 

· ЗАО Михеевский горно-обогатительный комбинат, 

· ЗАО Новгородский металлургический завод, 

· ЗАО ОРМЕТ, 

· АО Томинский ГОК, 

· ОАО Уралгидромедь
. 
Строительство крупных предприятий всегда сопровождается созданием новых рабочих мест, налоговыми отчислениями в казну государства. Эти же доводы активно используются при формировании общественной лояльности по отношению к проекту строительства Томинского ГОКа. По расчетам компании, строительство предприятия принесет около 80,9 млрд руб. налоговых отчислений из них федеральная казна получит 8,9 млрд руб., в бюджет Челябинской области от общей суммы инвестиций поступит 65,7 млрд руб., в районные бюджеты – 2,9 млрд руб. Еще 3,4 млрд руб. будут перечислены во внебюджетные фонды
. Через какое время такие поступления начнут поступать в казну? Над этим вопросом задумывается сейчас общественность. Компания готова предоставить на своем производстве более 1 тыс. 200 рабочих мест. Но будут ли там работать жители близлежащих поселений или люди с других регионов? Официальные источники не дают на это однозначного ответа.
На основной сайте Русской Медной Компании ест информация о, том что предприятие занимается благотворительной деятельностью и ведет работу в социальной сфере. В 2013 г. РМК в регионах присутствия своих предприятий организовала и спонсировала оздоровительную программу, суть этой программы заключается в том, что формируется генетический паспорт 13–14 летних подростков с последующей разработкой оптимальных схем профилактики заболеваний и коррекции здоровья, а также проведение профилактических, восстановительных и реабилитационных мероприятий.
 Мероприятия проводятся в Карабаше, Варне, в поселке Томино и некоторых поселениях Сосновского района. Многие жители недоумевают на этот счет, считая, что РМК действует совсем не из благих целей, а лишь для того, чтобы снять с себя подозрения в ухудшении здоровья жителей региона.
В 2015 г. РМК стала генеральным спонсором регионального мероприятия – дня города Челябинска. Генеральный спонсор, официальный спонсор и специальный спонсор – это организации или частные лица, оказывающие материальную поддержку. Генеральный спонсор вкладывает больше всех и рекламируется больше всех. Такое действие со стороны РМК можно считать механизмом работы бизнес-сообщества с общественностью. Однако действенность этого пиар-хода можно оценить как сомнительное, т.к. спонсировать проведение дня города компания начала лишь в период наиболее бурных общественных дебатов по строительству ГОК, в предыдущие же годы, несмотря на активное присутствие в регионе, подобной благотворительной активности не наблюдалось. Разумеется, интернет-сообщество не могло пропустить подобного факта и использовало его в целях антирекламы РМК.
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Для того чтобы приступить к возведению ГОКа, РМК необходимо получить заключение госэкспертизы, государственной градостроительной экспертизы и экологического аудита. Разберем различия общественной и государственной экспертизы согласно Федеральному закону от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 29.12.2015) «Об экологической экспертизе»
:

1. Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), а также по инициативе органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы;

2. Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Цель государственной экологической экспертизы заключается в предупреждении возможных негативных последствий от планируемой деятельности человека на среду его обитания и на природную среду (ландшафты) в целом. Цель общественной экспертизы – содействие в обеспечении, реализации и защите прав и законных интересов граждан при выработке, принятии и исполнении решений органов государственной власти и органов местного самоуправления. Согласно ст. 22 ФЗ № 174-ФЗ, общественная экологическая экспертиза проводится до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней тех же объектов экологической экспертизы.

Заключение государственной экологической экспертизы направляется заказчику, а заключение общественной экологической экспертизы – федеральному органу исполнительной власти в области экологической экспертизы или органу государственной власти субъекта РФ, осуществляющему государственную экологическую экспертизу, заказчику документации, подлежащей общественной экологической экспертизе, органам, принимающим решение о реализации объектов экологической экспертизы, органам местного самоуправления и может передаваться другим заинтересованным лицам.
Итак, государственная и общественная экспертиза преследуют одну цель – предупреждение возможных негативных последствий от планируемой деятельности человека, но инициаторы экспертиз разные. 3 ноября 2015 г. Росприроднадзор дал положительное заключение госэкспертизы и одобрил проектную документацию Томинского ГОКа экологическим требованиям, установленным законодательством РФ. Однако руководство РМК по каким-то причинам до сих пор не опубликовало это решение на своем сайте.
Общественная экспертиза еще не была проведена, по причине того, что РМК не предоставило обществу «Стоп-ГОК» проектную документацию. Провести общественную экспертизу по Томинскому ГОКу планирует не только движение «Стоп-ГОК», а также Челябинское областное отделение Российского экологического союза. Отделение подало заявление о проведении общественной экологической экспертизы проекта Томинского ГОКа и просит предоставить им копии проектной документации по строительству ГОКа. По словам руководителя движения «За природу» Андрея Талевлина, власти могут отказать движению «Стоп-ГОК» в проведение экспертизы, если с инициативой на проведение общественной экспертизы выступит другая инициативная группа
.
В июле 2015 г. губернатор Челябинской области Борис Дубровский настоял на независимом экологическом аудите проекта Томинского ГОК. Глава региона отметил, что, несмотря на масштаб инвестиционного проекта и его экономическую значимость для Южного Урала, он считает обоснованным беспокойство жителей. В сентябре на конкурс на проведение экологического аудита претендовало 5 организаций:

· АНО «Региональное агентство экологической безопасности» (Челябинск);

· ОАО «Уральский институт металлов» (Екатеринбург);

· Международный экологический фонд «Чистые моря» (Москва);

· ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения» (Москва);

· ФБУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Северо-западному ФО» (Санкт-Петербург). 

Сумма контракта составила 5,5 млн. руб. Однако Министерство экологии Челябинской области отклонило все конкурсные заявки на проведение экологического аудита проекта Томинского ГОК. В связи с этим конкурс признан несостоявшимся по причине того, что четыре заявки не соответствовали требованиям документации. Заявка московской фирмы ООО «ЭКОСТАНДАРТ «Технические решения» требованиям соответствовала, но была отклонена из-за предоставления документов не в полном объеме или недостоверной информации
.
В целом власти Челябинской области долгое время занимали выжидательную позицию по проблеме ГОКа, хотя решение о строительстве комбината остается именно за ними. Однако на сегодняшний день обходить вниманием данную проблему уже невозможно, неслучайно в своем выступлении 25 декабря 2015 г. на заседании совета движения «За возрождение Урала» Губернатор Челябинской области Борис Дубровский был вынужден определить свою позицию по Томинскому ГОКу: «…многие активисты-экологи (и не только они) ожидали от меня каких-то прямолинейных, конкретных оценок или решений. Я это чувствовал, но в силу того, что я не частное лицо в данном случае, я не мог себе этого позволить, потому что за моими оценками тянется бремя последствий (…( Как глава региона, я не просто должен, а обязан быть сдержанным в оценках тем более, когда речь идет о таких масштабных бизнес-проектах. Власть по определению должна быть равноудалена от бизнеса. Любое высказывание губернатора «за» или «против» в зависимости от того, кто возьмется толковать, может иметь различные последствия и вызывать самые разные размышления у тех, кто слушает нас»
.  Как видно из высказываний, местные власти занимают осторожную позицию, пытаясь согласовывать установки федеральных властей и настроения населения своего региона. 
До недавнего времени ситуация с Томинским ГОКом обсуждалась преимущественно на местном уровне, поэтому позиция федеральных властей была не ясна. В августе 2015 г. Минпромторг признал Томинский ГОК особо значимым объектом для российской металлургии. Основными аргументами за строительство, по мнению Министерства, являются: увеличение казны Челябинской области за счет налоговых отчислений, появление новых рабочих мест, значимость проекта для экономики страны – все эти факторы обусловили включение проекта в «Стратегию развития цветной металлургии России на 2014-2020 годы и на перспективу до 2030 г.». Данные доводы, безусловно, являются весьма весомыми, но когда предприятие класса «А» строят рядом с крупным городом, главным аргументом является экология, а точнее влияние на нее такого предприятия. 
Свое мнение по строительству ГОКа федеральные власти выразили в ответе Администрации Президента 28.12.2015. Рассмотрим некоторые отрывки из ответа «отчисления налогов, в том числе в муниципальный бюджет, что позволит развивать здравоохранение, транспортную инфраструктуру и т.п., т.е автоматически приведет к повышению качества жизни местных сообществ». «После запуска предприятие будет интегрировано в единую производственную цепочку РМК. Это позволит сконцентрировать предприятия Группы на территории Челябинской области, что положительно скажется на бюджете области в целом». Анализируя эти отрывки, можно сойтись на мнении, что власти федерального уровня придерживаются немного иного мнения, чем местные власти,  насчет строительства Томинского ГОКа.
17 февраля 2016 года Секретарь Совбеза РФ - Владимир Назаров и Полпред - Игорь Холманских посетили Челябинск на выездном совещании. Целью приезда были вопросы борьбы с терроризмом, обеспечения экологической безопасности при обращении с отходами горнопромышленного производства и также в обсуждения были включены вопросы по строительству Томинского ГОКа. Как такового решения строить или нет Томинский ГОК? на совещании так и не прозвучало.
Спорная ситуация со строительством Томинского ГОКа вылилась в судебные разбирательства. В июле 2015 г. АО «Томинский ГОК» подало иск в Арбитражный суд Челябинской области к Роспотребнадзору о признании незаконным запрета на осуществление деятельности по освоению Биргильдинского участка. Дело до сих пор находится в стадии судебного разбирательства.

В свою очередь в октябре 2015 г. фонд «За природу» подал иск в Арбитражный суд Челябинской области к АО «Томинский ГОК» об обязательстве предоставить для проведения общественной экологической экспертизы проектную документацию. Судебные заседания постоянно переносились, но 12 января 2016 г. суд обязал АО «Томинской ГОК» предоставить проектную документацию в течение десяти рабочих дней с момента вступления настоящего решения в законную силу фонду «За природу».
Для того чтобы понять, как взаимодействуют государство-бизнес-общество, необходимо рассмотреть, какие группы в обществе представляют интересы. Этот аспект мы рассмотрим в следующей главе. 
Глава 2. Региональное экологическое лобби: правовые рамки протеста и средства воздействия

По нашему мнению, современная общественная экологическая активность, ее стратегия и тактика, уходит корнями в недавнее советское прошлое. Для экологического движения в период существования СССР была характерна неполитизированная природоохранная работа, единственно возможная в тех условиях. Экологическое движение не было массовым, но часто отличалось высоким уровнем профессионализма. Самым действенной частью природоохранного движения того периода были существующие с 1960-х гг. Дружины по охране природы (ДОП), созданные при естественных факультетах университетов. Основными видами их деятельности стали борьба с браконьерством, массовыми вырубками елей в канун новогодних праздников, с уничтожением первоцветов, а также организация новых охраняемых территорий (заказников, памятников природы)
. 

Центральной массовой организацией, находящейся под контролем государства, являлось Всероссийское общество охраны природы, созданное 29 ноября 1924 г. отделом охраны природы Наркомата просвещения РСФСР. Как заявлено на сайте организации, продолжающей существовать до сегодняшнего дня, целью ее создания была «необходимость добровольного объединения научных сил и наиболее прогрессивно мыслящей общественности для восстановления и рационального использования природных ресурсов страны, подорванных беспощадной эксплуатацией, гражданской войной и разрухой»
. Однако, как и все советские массовые организации общество имело значительное количество фиктивных членов и не оказывало должного влияния на экологическую политику в СССР. В целом стоит отметить, что советское экологическое движение, в отличие от своих западных и даже восточноевропейских собратьев, не обладало оппозиционным потенциалом, оставаясь по сути маргинальным явлением.

Авария на Чернобыльской АЭС в 1986 г., произошедшая на пике развития политики гласности, дала новый толчок для развития экологического движения в СССР. На краткий период данный вид общественной активности приобрел политизированный характер, что привело к достижению вполне реальных правовых изменений: развитию экологического законодательства, внесению прав т.н. «третьего поколения» в текст Конституции.  

После распада СССР в России стали появляться партии, использовавшие в своих предвыборных программах экологическую риторику. Однако преобладание экономических трудностей над осознанием проблем окружающей среды обусловили низкий отклик населения на подобные лозунги. Ни одной из организаций так и не удалось закрепить тему экологии в российском партийно-политическом спектре. На сегодняшний день сохраняется целый ряд проблем, связанных с экологическим движением, которые тормозят институционализацию борьбы за чистоту окружающей среды, развитие экологического права в России и, самое главное, обширной практики его применения:

- неразвитость экологической активности населения при низкой информированности его о пространстве возможных действий во имя перспективного улучшения положения дел;

- отсутствие отработанных механизмов общественного контроля над развитием экологической ситуации в отдельных регионах при приоритете экономических интересов государственных и коммерческих структур;

- отсутствие «публичной экологии» - поля, в котором бы действовали политики и партии, обладающие достаточными ресурсами и включающие в свои программы экологическую тематику.

Значительная роль этих сдерживающих факторов явственно проявляется на примере деятельности общественных организаций в рамках спорадических акций против строительства Томинского ГОКа. Одной из задач нашего исследования стало выявление правовых границ действий активистов, а также инноваций, соответствующих современному уровню развития информационного общества.

Согласно ст. 123.4 ГК РФ, общественными организациями признаются добровольные объединения граждан, объединившихся в установленном законом порядке на основе общности их интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей, для представления и защиты общих интересов и достижения иных не противоречащих закону целей
.

В целях анализа действий общественного объединения, необходимо обратиться к соответствующему ФЗ от 19.05.1995 N 82-ФЗ «Об общественных объединениях»
 и ФЗ от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
. 

Если сравнить эти два закона, то можно сделать вывод, что ФЗ N 7-ФЗ более полно раскрывает набор правомерных действий общественного объединения именно по вопросам охраны природы, но частями дополняет ФЗ N 82-ФЗ.

Итак, федеральное законодательство достаточно четко регламентирует меры, которые может применять экологическая организация, но не все они являются действенными. Кроме того, органы власти и бизнес-структуры, исходящие в своих действиях из экономической эффективности определенных проектов, не всегда положительно относятся к такого рода организациям и не желают с ними сотрудничать. 

Позицию общественности в противостоянии вокруг возведения промышленного гиганта вблизи Челябинска представляет Челябинский региональный благотворительный фонд «За природу», который был создан в 2002 г. лидерами экологических общественных объединений Уральского региона как инструмент помощи жителям Челябинской области, пострадавшим от воздействия радиации. После нескольких лет существования фонд расширил сферу своей деятельности и внес в список основных целей содействие социально-экономическому развитию региона и формирование благоприятных условий, способствующих привлечению инвестиций в сферу здравоохранения и охраны окружающей среды
. 

Широкий спектр задач фонда и новые условия работы в рамках протеста против строительства Томинского ГОКа привели к необходимости создания при фонде более оперативной и менее формализованной группы активистов, объединенной вокруг социальной сети «Вконтакте», - «Рабочая группа по проблеме Томинского ГОКа» (неофициальное название - «СтопГОК»). Как свидетельствуют сами члены группы, она была создана «примерно в августе 2013 г. ребятами из Благодатного»
, первоначальным администратором группы была Вероника Ильясова, но в декабре 2013 г. она передала административные права Василию Московцу. Из-за отсутствия значительное количества документов о деятельности данной организации, внутренняя структура протестного движения будет реконструирована по эго-документам одного из лидеров – В. Московца, размещенным в сети Интернет. Как свидетельствует автор, общество не является  юридическим лицом, не имеет лидера: каждый в движении выполняет свою роль, перед важными мероприятиями, которые требуют затрат, организуется добровольный сбор средств и в итоге публикуется отчет о расходовании этих средств
.

Прежде чем анализировать степень проявления активности данной организации и результаты ее деятельности, обратимся к описанию специфики состава протестного экологического движения, социально-профессионального базиса его главных действующих лиц. Руководителем и учредителем фонда является Андрей Александрович Талевлин (1973 г. р.), уроженец г. Чебаркуля. В 1999 г. он с отличием закончил юридический факультет Челябинского государственного университета. На сегодняшний день Талевлин является председателем Челябинского регионального отделения партии «ЯБЛОКО»; активистом общероссийского экологического общественного движения «Зеленая Россия», которое создано по инициативе участников Акции «Всероссийский экологический субботник «Зеленая Россия», состоявшегося 31 августа 2013 г. во всех регионах страны и объединил 2 600 000 неравнодушных граждан
.

Публичными представителями движения «СтопГОК» являются:

1. Московец Василий – общественник, юрист и администратор группы «СтопГОК» в социальной сети «Вконтакте»;

2. Гневышев Алексей – житель поселка Первомайский, депутат Первомайского совета, редактор сайта «Цемзавод»

3. Магазов Олег – представитель общественной организации, профессиональный эколог. В эго-документе В. Московца, характеризуется как «ярый коммунист и марксист»
.

В составе движения против строительства Томинского ГОКа представители различных социальных групп, однако, в числе активистов можно достаточно четко выделить ученых, юристов, общественников, длительно занимающихся публичной деятельностью, предпринимателей. Представляется, что наличие значительного количества лиц с высшим юридическим образованием позволяет грамотно координировать взаимодействие активистов с органами власти, должным образом регистрировать публичные мероприятия, а при необходимости действовать в рамках судебных слушаний.

Одной из задач нашего анализа является оценка инструментов и каналов взаимодействия общественных организаций, государства и бизнес-сообщества в сфере обеспечения экологической безопасности. С целью выявления набора методов, связанных, в том числе с возможностями, предоставляемыми современными информационными-технологиями и медиумами, реконструируем ключевые моменты протестной кампании против строительства ГОКа.

Всего за историю существования общественного движения «СтопГОК» было проведено: 

· 26 пикетов в самом Челябинске и поселках, прилегающих к территории будущего Томинского ГОКа;

· 13 собраний в поселках, в том числе по инициативе жителей поселений.

· 6 митингов в Челябинске и один в п. Томино, в том числе: 

· 6 сентября 2014 г. – первый митинг в г. Челябинске на пересечении улиц Воровского и Худякова (100 чел.);

· 10 сентября 2015 г. – митинг в г. Челябинске на Алом поле (600 чел.);

· 27 сентября 2015 г. – второй митинг на Алом Поле (3000 чел.);

· 7 ноября 2015 - демонстрация против Томинского ГОКа на пл. Революции;
· 6 марта 2016 – митинг в г. Челябинске на алом поле (200 чел.)
Анализ хронологии протестного движения свидетельствует об уплотнении графика акций с июня 2014 г., об их эволюции в сторону разнообразия форм, активизации работы со СМИ и различными целевыми группами. Помимо традиционных для любой общественной организации мероприятий: акций, пикетов и митингов – движение использует новые методы, например, танцевальный флеш-моб «Дыши» в ТРК «Фокус» (организатор – Дарья Савельева, 30 участников), раздачу наклеек на автомобили (рис.4). Данные интерактивные методы работы привлекают внимание к проблеме не только старшего поколения, но и молодежи, которая отличается социальной и политической пассивностью по отношению к многим проблемам. Кроме того, с июля 2015 г. по всему г. Челябинску расположены пункты сбора подписей, где каждый может подписать петицию против строительства Томинского ГОКа.  По состоянию на 1 декабря 2015 г. собрано и отправлено в Администрацию Президента РФ – 108 737 подписей. Одним из новшеств является организация 365 одиночных пикетов «Экологическая вахта – не молчи!». Ее суть заключается в том, что необходимо в один день в году, удобный для добровольца, взять табличку и отстоять с 11.00 до 12.00 часов в центре города, на перекрестке улиц Цвиллинга и Коммуны. Цель пикетов заключается в привлечении внимания властей к экологической составляющей строительства Томинского горно-обогатительного комбината.

5 января 2016 года прошла масштабная акция. В этот день прошла  серия одиночных пикетов под названием «В Новый Год - без ГОКа!». Пикеты проходили в Челябинске, Коркино, Копейске, Полетаево, Новосинеглазово с 13 до 15 часов, в Томино – с 12 до 13 часов. Всего насчитывалось свыше 50 точек для пикетов, большая часть из них располагались в Челябинске. В этот день с пикетов было собрано  3117 подписей.
17 февраля прошел одиночный пикет с 8.30-17.30 на пересечении ул. Ленина и Цвиллинга, приуроченный к приезду секретаря Совбеза РФ и Полпреда.
21 февраля по всему городу и пригородах Челябинска с 13-00 до 15-00, прошли одиночные пикеты под лозунгом "Защитим свое будущее и будущее наших детей и внуков!". В этот день было собрано 5028 подписей. Что свидетельствует повышению интереса людей к проблеме строительства ТГОКа.
1 декабря 2015 года движением «Стоп-ГОК» были переданы 108 737 живых подписей челябинцев, которые выступают против строительства ГОКа, в администрацию Президента РФ. Ответ пришел 28 декабря. 

Но этот ответ не удовлетворил участников движения, поэтому Светлана Васильевна Князева и Надежда Ивановна Вертяховская обратились к Зам. Начальника департамента по обеспечению деятельности Приемной Президента РФ по приему граждан, Евгению Зыбкину и потребовали, чтобы на обращение с подписями ответил Президент РФ, как гарант Конституции.

При этом следует подчеркнуть, что все мероприятия активистов выполняются без нарушений, в рамках действующего законодательства. Это достигается, в том числе приглашением на митинги молодых начинающих исполнителей, способствующих своими выступлениями в перерывах между речами активистов снятию напряжения, которое нередко присутствует на подобных мероприятиях и грозит вылиться в эскалацию насилия. 

Примечательна стилистика плакатов (рис.1) и флагов (рис.3)
, использующихся на митингах.  Многие плакаты, флаги и лозунги выполнены профессиональными пиарщиками и дизайнерами, на благотворительной основе или за счет средств участников движения. Как сам описывает стиль сам Василий Московец «этот стиль был разработан уже в прошлом году, а не к 10 сентября 2015 года. Он, кстати, близок к эстетике «Окон РОСТА» 1920-х годов».
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Протестное экологическое движение в Челябинской области использует еще одно санкционированное государством пространство диалога с властью – структуры т.н. «открытого правительства», задача которого заключается в предоставлении гражданам информации, накопленной органами власти в процессе своего функционирования, усилении сотрудничества с ними, то есть в полном преображении принципов, на основе которых органы государственной власти взаимодействуют с гражданами
, в сторону модели 2.0.

Группа «Стоп ГОК» прибегла для реализации своих целей к использованию неформальной платформы для размещения инициатив и выражения интересов различных социальных групп – глобальному порталу Change.org. Он позволяет любому человеку разместить инициативу и начать подписную кампанию для решения какой-либо проблемы, активизировать сотни людей, принуждая тем самым государственные органы и крупные компании публично отвечать на высказываемые требования. По состоянию на 1 октября 2015 г. на портале зарегистрировано 119 млн. человек из России. Общественный контроль с помощью Change.org работает так: пользователи активно голосуют за какую-либо инициативу, а СМИ сообщают об этом своим читателям. Единственный инструмент «прямого давления» – возможность указания в петиции адреса электронной почты лица, которому будут направлены письма об успехах подписной кампании
. 

В связи с тем, что главной целью группы «СтопГОК» заявлено проведение референдума на территории Челябинской области о запрещении строительства Томинского ГОКа, активисты по предложению Константина Жаринова после общественных слушаний 7 декабря 2013 г. разместили на портале Change.org свою петицию. Особенностью портала является доступ к созданным с помощью современных информационных технологий ресурсам рассылки, создания адресной базы неравнодушных к социальным и экономическим проблемам граждан, автоматическому обновлению информации о судьбе петиции. 

Примечательно, что эпицентр гражданской активности вокруг экологических проблем пытаются использовать существующие политические партии, прежде всего, КПРФ, стремящаяся поднять свой рейтинг среди избирателей региона. Депутаты партии готовят текст для проведения референдума. Вопрос в бюллетене будет звучать следующим образом: «Согласны ли вы со строительством в поселке Томинском горно-обогатительного комбината по переработке медной руды?». Результаты референдума будут признаны в том случае, если явка составит не менее 50%, то есть 26 тыс. жителей Сосновского района
.

Сложность авторского анализа заключается прежде всего в незавершенности процесса – активные действия со стороны государственных органов, бизнес-сообщества и активистов-общественников вокруг строительства Томинского ГОКа продолжаются. Однако, уже на сегодняшний день мы можем сделать важные выводы о процессах трансформации и дифференциации экологического движения. Поддержание рамок законности действий, отсутствие политической составляющей протеста, достигаемые благодаря включению в состав групп специалистов юридического профиля, способствует открытию новых форм диалога с властными структурами и бизнес-сообществом.  Использование современных информационных технологий, включая социальные сети и элементы «открытого правительства», интерактивных методов работы с населением в виде флэш-мобов, раздачи информационных материалов в виде наклеек на автомобили позволяет организованным группам привлекать к своей деятельности разные возрастные, социальные и профессиональные группы. 

Глава 3. Обеспечение экологической безопасности строительства крупных промышленных предприятий: правовые перспективы
Предположительно площадь горно-обогатительного комбината составит около 4 гектаров.  План строительства ГОК предполагает вырубку около 15 кв. км пригородных лесов и переселение поселка Томино. Переселение жителей будет осуществляться в соответствии с законодательством РФ, а именно Земельным и Жилищным Кодексами РФ. Как заявил технический директор горно-обогатительного комбината Виктор Барон: «Деревню Томино мы будем переселять, так как этот населенный пункт попадает на границу санитарно-защитной зоны проектируемого Томинского ГОКа». Под переселение попадают 123 чел., проживающих в 53-х индивидуальных домах, в 11-ти двухквартирных, в 1-м трехквартирном и 1-м четырех квартирном доме
. В ходе переговоров с жителями поселка пока 14 из 22 зарегистрированных собственников заявили о готовности продать свое жилье, четыре собственника – о намерении продать свои земельные участки, строения на которых отсутствуют, 41 собственник выразил желание переехать на новое место жительства в границах Сосновского района
. 
Обратимся к действующему законодательству и рассмотрим статьи, которые относятся к вопросу переселения:

Согласно ст. 32 ЖК РФ «Жилое помещение может быть изъято у собственника в связи с изъятием земельного участка, на котором расположено такое жилое помещение или расположен многоквартирный дом, в котором находится такое жилое помещение, для государственных или муниципальных нужд. Предоставление возмещения за часть жилого помещения допускается не иначе как с согласия собственника. В зависимости от того, для чьих нужд изымается земельный участок, выкуп жилого помещения осуществляется на основании решения уполномоченного федерального органа исполнительной власти, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления»

Ст. 56.8 ЗК определяет особенности определения размера возмещения в связи с изъятием земельных участков для государственных или муниципальных нужд. Часть 2 пункта 2 статьи гласит, что «в случае, если одновременно с изъятием земельных участков для государственных или муниципальных нужд осуществляется изъятие расположенных на таких земельных участках и принадлежащих правообладателям таких земельных участков объектов недвижимого имущества, в размер возмещения включается рыночная стоимость этих объектов недвижимого имущества, право частной собственности на которые подлежит прекращению, или рыночная стоимость иных прав на эти объекты недвижимого имущества, подлежащих прекращению»
.

В истории Челябинской области существовало несколько прецедентов переселения граждан, связанных с экологическими и технологическими катастрофами или негативными последствиями деятельности крупных промышленных предприятий. Первый случай был связан с переселением жителей из-за соседства с предприятием ФГУП ПО «Маяк»: после аварии 1957 г. в течение нескольких лет осуществлялось переселение жителей с подвергшихся заражению радиации территорий. На данный момент не все населенные пункты, которые находились в эпицентре радиоактивного следа, переселены. К таковым, в частности относятся Татарская Караболка, Русская Теча, Бродокалмак, Нижне-Петропавловское. Это связанно прежде всего с дефицитом средств, так как такие мероприятия требуют больших расходов бюджета местного или федерального. Важной проблемой является недостатки нормативного регулирования. 
Еще один незавершенный опыт переселения – судьба жителей, проживавших и проживающих до сих пор в санитарно-защитной зоне в поселке Роза, расположенном в Коркинском районе. Гигантская чаша введенного в эксплуатацию в 1934 г. угольного разреза постепенно разрушается в результате эрозии почвы, фильтрации подземных вод и склонности угольных пластов к самовозгоранию. В опасной ситуации оказались двухэтажные и частные дома, стоящие вблизи борта разреза
.
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Рис.4 Ситуационный план города Коркино и рабочего поселка Роза
В феврале 2012 г. после визита в поселок премьер-министра Владимира Путина началось переселение жителей из зоны активных оползневых процессов разреза. Переселение жителей должно было осуществляться в пять этапов. Четыре этапа были выполнены за 1,5 года, самый масштабный этап переселения планируется провести в соответствии с программой рекультивации угольного разреза «Коркинский», которая в настоящее время разрабатывается Минэнерго РФ. Переселение жителей затруднено тем, что не все семьи переехали в выделенные им квартиры из-за неудовлетворительных жилищных условий. Однако другой жилплощади власти не предоставляют, поэтому часть населения поселка продолжают дальше жить в своих домах в опасной зоне. 
Сегодня многие жители поселка Томино правомерно боятся того, что новые условия проживания будут намного хуже, чем есть сейчас. Хотя на собрании жителей В. Барон обещал, что будет производиться оценка жилья каждого жителя
, исторический опыт свидетельствует о преобладании совершенно иной практики.
Деятельность многих предприятий наносит непоправимый ущерб окружающей среде, нарушает экологическую обстановку и приносит серьезный вред здоровью людей аварийным загрязнением окружающей среды в результате случайных обстоятельств или процессов
. Согласно статье 75 ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 № 7-ФЗ, за нанесение ущерба окружающей среде предприятие несет: дисциплинарную, гражданско-правовую (имущественную), административную и уголовную ответственность. 

Уголовную ответственность в российском законодательстве устанавливает Уголовный Кодекс РФ, а именно 26 глава, которая устанавливает ответственность и приписывает наказание за совершение экологических преступлений. Экологическое преступление — это предусмотренное уголовным законом и запрещенное им под угрозой наказания виновное общественно опасное деяние (действие или бездействие), которое посягает на окружающую среду и отдельные ее компоненты. Согласно ст. 14 УК РФ, под преступлением понимается - виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное настоящим Кодексом под угрозой наказания. Ст.43 УК РФ дает определение наказания – это есть мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда. Наказания, которые применяются в этой главе: штраф, исправительные, обязательные работы или принудительные работы с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, либо лишением свободы с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или арест.
26 глава подразделяет экологические преступления на два вида:
1. Экологические преступления общего характера. Они посягают на природу в целом. (Ст. 246 - 249)
2. Специальные экологические преступления, которые посягают на отдельные компоненты или составляющие природы (воздух, воду и т. п.). (Ст. 250 - 262)
Гражданско-правовая ответственность заключается в выплате компенсаций за причинение вреда личности, организации или имуществу. Согласно статье 79 ФЗ N 7:

1. Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, подлежит возмещению в полном объеме.

2. Определение объема и размера возмещения вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется в соответствии с главой 59 «Обязательства вследствие причинения вреда» Гражданского Кодекса РФ.
Административная ответственность отражена в главе 8 и ст. 9.1 главы 9 Кодекса об административных правонарушениях
. В главе 8 предусмотрена ответственность за несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов; экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами; за нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами. Наказаниями по КоАП являются, предупреждение и штраф.
Дисциплинарную ответственность несет работник на предприятия, на котором он работает. Дисциплинарная ответственность применяется по нормам трудового и иного законодательства, если эти нарушения сопряжены с невыполнением трудовых или служебных обязанностей.
Наконец, Земельный кодекс (Глава 13 «Ответственность  за правонарушения в  области охраны и использования земель»), Лесной кодекс (Глава 13 «Ответственность за нарушение лесного законодательства»), Водный кодекс (Глава 7 «Ответственность за нарушения лесного законодательства») и другое законодательство применяет специальные санкции за экологические нарушения. 
Заключение

Актуальной ориентиром стратегического планирования во всем мире на сегодняшний день является концепция устойчивого развития, которая предполагает комплексное решение проблем сбалансированного развития экономики и улучшения состояния окружающей среды. Данная концепция включена в нормативные документы Российской Федерации после подписания соответствующих международных договоров, а также принятия национальных стратегических документов. Однако, на данные момент нормативное пространство недостаточно развито, не говоря уже о правоприменительной практике в сфере обеспечения устойчивого развития. Не случайно, указом Президента 2017 объявлен «Годом экологии». 
На основании анализа ситуации со строительством Томинского ГОК в Челябинской области мы можем сделать следующие выводы и разработать рекомендации:
В сфере взаимодействия государственных органов и бизнес-сообщества в области строительства крупных объектов можно констатировать дилемму между целеполаганием региональных и федеральных властей. В основу их взаимодействия должен быть положен принцип субсидиарности: окончательное решение о строительстве потенциально опасных объектов должны принимать не федеральные власти, а региональные, так как они видят ситуацию на местах. Кроме того, следует применять принцип оптимизации соотношений потенциальной выгоды и возможного ущерба – никакая практическая деятельность, направленная на реализацию цели, не может быть оправдана, если выгода от нее для общества в целом не превышает вызываемого ею ущерба. Бизнес-компании должны сотрудничать с властями и обществом, предоставлять всю необходимую документацию в открытом доступе, обеспечивать соблюдение существующего законодательства и, прежде всего, конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду (ст. 42 Конституции РФ).
На примере группы «Стоп ГОК» мы можем констатировать существенную трансформацию деятельности региональных экологических лобби по сравнению с советским периодом. Если в советский период экологические лобби не могли выражать мнение населения и идти вразрез с позицией власти, то сегодня экологические движения в рамках существующего законодательства пытаются это сделать, причем без намека на политизацию своих действий. Экологические движения привлекают различные социальные группы: мужчин и женщин, детей, молодежь, пенсионеров, состоятельных и не очень состоятельных. Изменились и методы защиты экологических прав: наряду с традиционными митингами, пикетами, петициями используются интерактивные подходы: флэш-мобы, демотиваторы, наклейки на автомобили, распространение петиций на просторах интернета, например, на портале Change.org. Однако, пока у этих общественных платформ все же не имеется гарантированных средств влияния на госорганы и бизнес-структуры. 
Основной проблемой экологического права в настоящее время, является то, что все нормы прописывают наказание и меры постфактум, когда уже произошла трагедия. Но уже не вернешь вред, причиненный окружающей среде. Поэтому необходимо создать новый механизм согласования до строительства и запуска промышленных предприятий, особенно I класса опасности, а именно:

· При выборе места для строительства и планировке объекта, который может нанести вред окружающей среде, необходимо учитывать экологические риски в конкретном регионе.
· Предполагается задолго до включения промышленных объектов в стратегию развития и планирования строительства проводить государственную или общественную экспертизу для определения воздействия объекта на окружающую среду 
Сегодня инвесторы, которые намерены реализовать на территории региона какие-либо проекты, имеют право проводить частичную экспертизу не для всего предприятия, а для отдельных объектов. Представители власти Челябинской области предложили изменить законодательство и обязать предпринимателей проводить комплексную оценку всего производства, а не отдельных его объектов
. 
Необходимо ужесточить наказания для мощных промышленных концернов, которые угрожают экологической безопасности целого региона, в случае превышения нормы выбросов в окружающую среду, нарушения экологического баланса, несоблюдения установленных норм. Ведь заложенные в кодексах штрафы для многих юридических лиц не являются значимой суммой.
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