«Законодательная защита прав и адаптация несовершеннолетних беженцев: российский и европейский опыт»
Хлызова Анна Дмитриевна, студентка 1-го курса.

ОУ ВО «Южно-Уральский институт управления и экономики»

Нагорная Оксана Сергеевна, проректор  по научной  работе ОУ ВО  «ЮУИУиЭ», 

Д.и.н., доцент кафедры «Государственно-правовые дисциплины»

Оглавление
Введение
3
Глава I. Актуальные миграционные вызовы на евразийском пространстве

§ 1. «Кризис беженцев» в современной Европе: истоки возникновения

§ 2. Проблема беженцев в современной РФ

Глава II. Перспективы создания адаптационной программы для несовершеннолетних беженцев
§ 1. История формирования и современное состояние международного права в сфере адаптации несовершеннолетних беженцев  

§ 2. Европейский опыт адаптации несовершеннолетних мигрантов

§ 3. Перспективы разработки адаптационной программы для несовершеннолетних беженцев в России

Заключение
16


Введение

Одной из знаковых характеристик уходящего 2015 г. стал т. н. «беженский кризис» в Европе, поставивший под вопрос актуальность существующих стратегических прогнозов, эффективность разработанных программ и норм международного права, способность ответственных институций справиться с ситуацией. Годом ранее с подобным явлением столкнулась и Россия, западные области которой были наводнены беженцами вследствие кризиса в Украине. Следует учитывать, что в отличие от экономических мигрантов, которые пребывают в другую страну с конкретной целью трудоустройства, беженцы на родине сталкиваются с реальными угрозами для их личной безопасности и даже жизни. После пересечения границы, данная категория лиц попадает в полную зависимость от доброй воли государства пребывания. В большинстве случаев беженцы не имеют права на трудоустройство в принявшей их стране, живут на пособие, не имеют хорошей медицинской страховки, перспектив на выравнивание жизненных стандартов с «коренным» населением. 

Наиболее уязвимой категорией среди подобных лиц всегда остаются несовершеннолетние, доля которых в общем числе беженцев, официально подавших заявления о предоставлении убежища, за последнее десятилетие достигла 46%
. Права несовершеннолетних беженцев или перемещенных лиц наиболее уязвимы в случае отправки из родных мест и попадания в государство пребывания без сопровождения родителей или опекунов. Согласно данным ООН, участие детей в военных действиях, смерть, принудительные или ранние браки, принудительный труд, принудительная проституция, детская порнография и торговля людьми сопровождают все этапы цикла перемещения
.   Но и после признания статуса и предоставления убежища положение несовершеннолетние могут подвергаться дискриминации в сфере образования и здравоохранения, их материальная поддержка со стороны государства может быть недостаточной, культурная дезинтеграция в новый социум часто приводит к совершению криминальных деяний, дальнейшей маргинализации и социальной деградации.  

Актуальность данного исследования обусловлена необходимостью совершенствования правовой защиты несовершеннолетних беженцев в государстве пребывания, а также целесообразностью разработки программ адаптации и создания специализированных институций.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие по вопросу законодательной защиты и адаптации несовершеннолетних беженцев.

Предмет – перспективы законодательной защиты несовершеннолетних беженцев в современном мире, разработки нормативного обеспечения их адаптации с учетом европейского опыта.

Цель научной работы – разработка перспективной программы мероприятий по законодательной защите прав и адаптации несовершеннолетних беженцев в Российской Федерации  на основе анализа актуальных миграционных угроз, международных правовых норм и существующего европейского опыта.

Задачи: 

· выявить актуальные миграционные вызовы на евразийском пространстве;

· проанализировать нормы международного права, касающиеся несовершеннолетних беженцев;

· изучить существующий опыт адаптации несовершеннолетних беженцев к условиям государства-пребывания на примере европейских стран;

· обозначить проблемы законодательной защиты прав несовершеннолетних беженцев, а также государственной и общественной поддержки социально-культурной  адаптации в РФ; 

· сформировать проект программы мероприятий по законодательной защите прав и адаптации несовершеннолетних беженцев.

В своей работе я опираюсь на следующие источники: нормы международного права, определяющие положение детей-беженцев и политику государств в их отношении (электронные статьи ООН, конвенции УВКБ ООН— протокол, касающийся статуса беженцев), нормативные документы и отчетные материалы государственных и общественных интеграционных организаций, работающих с детьми-беженцами, нормативные акты РФ.

Методами исследования выступают сравнительное правоведение, анализ правовых актов, изучение правоприменительной практики, и выработка предложений по их усовершенствованию.
Глава I. Актуальные миграционные вызовы на евразийском пространстве

§ 1. «Кризис беженцев» в современной Европе: истоки возникновения
За прошедший 2015 год кризис с наплывом беженцев достиг небывалых высот -  59,5 млн чел. за этот период вынуждены были покинуть свое место жительства
. Только в Европу, согласно статистике ООН, за 2015 г. прибыло 650 483 беженца, 74% из них – взрослые, остальные – дети разного возраста
. Этот поток сравним только с количеством беженцев до Второй мировой войны, которое являлось самым пиковым за период Новейшей истории. Каждый день Евросоюз принимает тысячи новых мигрантов, гонимых из разоренных войной стран Ближнего Востока и Африки, и пытается справиться с наплывом беженцев. 
Причиной возникновения «кризиса беженцев» в Европе, как считает С.В. Лавров, министр иностранных дел России, послужила политическая нестабильность на Ближнем Востоке и в Северной Африке: «Именно на нынешний момент пришелся пик того насилия, которое насаждается в регионе Ближнего Востока и Севера Африки, прежде всего, «Исламским государством», которое представляет собой абсолютно новое явление с точки зрения борьбы с терроризмом, потому что эта структура захватывает не отдельные объекты или граждан, а огромные территории»
.


Помимо проблемы с переселением беженцев, возникают конфликты среди коренных жителей европейских стран, спровоцированные «кризисом беженцев». ЕС буквально разделился на две части, одна из которых хочет принять как можно больше беженцев и помочь им, а другая часть опасается экономических проблем, культурных столкновений наций и увеличения роста преступности, требуя от правительства применения более жестких мер по отношению к беженцам. На данный момент преобладает часть сторонников дружелюбной политики, но неизвестно, как изменится это соотношение в будущем. 

Согласно действующему миграционному регламенту «Дублин-3»
, в Евросоюзе беженцы должны подавать заявления на получения статуса в стране, через которую они въехали, а страны ЕС обязаны вести охрану внешних границ. Большинство сирийских беженцев отправляются через Средиземное море, продвигаясь в сторону Германии через Балканы и скапливаясь в Венгрии. Как считает глава МИД Венгрии Петер Сийярто, именно Греция является виновником массового притока мигрантов, потому что не организовала должного контроля на границе: «Да, конечно, это ответственность Греции, потому что она не защищает границы. Более того, она даже не регистрирует мигрантов.  Не должно быть такого, чтобы мигранты прибывали в Венгрию, не будучи зарегистрированными. Это огромная проблема. Все члены ЕС должны придерживаться устава сообщества»
. Из-за того, что Венгрия соблюдает требования ЕС, она не имеет право пропускать незарегистрированных беженцев в Австрию и Германию. Сами же мигранты, не желают регистрироваться в Венгрии, зная о том, что там их ждет небольшой социальный пакет услуг и длительная процедура рассмотрения заявок, и требуют пропустить их в Германию без венгерской регистрации, потому что именно там им обещали максимально упрощенную процедуру приема беженцев. Число беженцев, подавших заявления на получение статуса в Германии, в 2012 г. составило 77,500, а в 2015 г. – 1 млн. человек, что в три раза превысило прежнее количество переселенцев
. Согласно явно неполным официальным данным, за 2014 г. в Германии 200 тыс. человек оформили статус беженца, за 2015 г. количество переселенцев превысило прежнюю цифру в 4,5 раза, достигнув уровня в 870 000 человек
. К такому наплыву беженцев власти Австрии и Германии не были готовы. 
К примеру, самый большой лагерь беженцев в Австрии находится в Трайскирхене, на окраине Вены. Несмотря на то, что он рассчитан на 2000 чел., на сегодняшний день там располагаются 5000 чел.
 Как говорят сами беженцы: «В комнате, кроме меня, 24 человека, среди них есть старики и новорожденные. Там как в хлеву – некому убирать, и нет возможности – весь пол занят людьми»
. Недовольство высказывают, однако, не только сами вынужденные переселенцы, но и местные жители. Они убеждены в том, что государство больше заботиться о приезжих, чем о своих гражданах. Примером служит местный австрийский бар. Директор – Карин Зибрехт-Яниш, запретил беженцам посещать его заведение, так как посетительницы жаловались на домогательства
. Одним из признаков кризиса является отток из Австрии вынужденных мигрантов других национальностей, прибывших в страну ранее: за 2015 г.выехали 1,1 тысячи косоваров, 530 иракцев и 120 афганцев
.
Даже в небольших европейских странах возникает вопрос приема и адаптации беженцев. Федеральное правительство Швейцарии за 2015 г. планировало выделить на 24 тыс. кандидатов, включая и переселенцев из Афганистана, 1,47 млрд. франков (около 20 млн. руб), но реальность оказалось иной: количество беженцев превысило прогнозирующую цифру – 34 тысячи кандидатов пересекли границу Швейцарии в поисках убежища на ее территории
. Срочная перестройка системы приема и адаптации в этой стране потребует дополнительного финансирования, которое в условиях мирового экономического кризиса найти достаточно сложно.  

И хотя Россию «сирийская волна» затронула в меньшей степени, она представляет потенциальную угрозу национальной безопасности, т.к. в случае коллапса миграционного менеджмента в соседней Европе территория РФ также может стать объектом устремлений вынужденных переселенцев. Поэтому на сегодняшний день вопрос беженцев является глобальной проблемой и носит многосторонний характер. 

§ 2. Проблема беженцев в современной РФ

Распад Советского Союза придал Российской Федерации статус центра миграционного притяжения для всего постсоветского пространства. Массовый поток беженцев в Россию с начала 1990-х гг. был обусловлен вынужденными миграциями русскоязычного населения из бывших советских республик в связи с национальной политикой новых государств и волной насилия по отношению к русским. Межнациональные конфликты, сопровождавшие распад некогда единой империи, способствовали притоку беженцев и других национальностей: к примеру, турки-месхетинцы покинули Узбекистан в связи с начавшимся там этническим насилием; армяне и азербайджанцы бежали из конфликтного Нагорного Карабаха, граждане Таджикистана спасались от разгоревшейся там гражданской войны
. В целом численность беженцев, прибывших в Россию, в эти годы оценивается более чем 7,5 млн. человек.

Относительная стабилизация ситуации вначале 2000-х гг. и рост российской сырьевой экономики несколько изменили характер миграционных процессов на постсоветском пространстве: поток беженцев сменился потоком трудовых мигрантов. Ежегодно в Россию официальным путем прибывает около 300 тыс. человек
. В целом же внешние миграционные процессы, затрагивающие территорию РФ, имеют свою специфику, что должно обусловливать и выстраивание мероприятий миграционного менеджмента страны. Наличие устойчивых направлений миграции извне позволяет создать примерный портрет вынужденного мигранта – чаще всего это выходец с постсоветского пространства, обладающий хотя бы начальными знаниями русского языка и представлениями о постсоветской действительности. Возрастная категория: 10% - моложе 25 лет, 16% - 25-30 лет, 23% - возрастная группа 46-60 лет, 15% старше 60 лет.Уровень образования переселенцев: 31% имеют высшее образование, 35% - среднее специальное. По роду деятельности респонденты поделились на: индивидуальные предприниматели – 7%, пенсионеры – 15%, безработные – 34%, наемные работники – 35%
. Специфика половозрастных характеристик, уровень образования и мировоззренческие установки должны приниматься во внимание при формировании адаптационных программ для разновозрастных групп мигрантов.
Статус России как центра притяжения для постсоветского пространства, обусловленный историческим опытом, единством языка и относительной сходностью мировоззрения объясняет динамику и масштабы возникновения волн беженцев: вооруженные конфликты в приграничных государствах, в которых Россия принимает активное внешнеполитическое, а иногда и военное участие, провоцируют резкое увеличение числа беженцев, пересекающих российские границы. Примером такой ситуации является военный конфликт на постсоветском пространстве между Грузией и Абхазией в 2008 г., наконец, недавние события в Украине.
Согласно статистике ООН только за первые шесть месяцев 2015 г. на территорию России прибыло 110 тысяч украинских беженцев
, вынужденных покинуть место жительства в ситуации боев между т.н. сепаратистами и украинской регулярной армией. Естественно, что данные цифры ни в коем случае нельзя считать полными – значительное количество беженцев не проходит регистрацию, добираясь самостоятельно до родственников и знакомых в России. В сентябре 2015 г. Правительству РФ пришлось предоставить дополнительные бланки свидетельств о предоставлении временного убежища на сумму 60 млн. руб. На содержание украинских беженцев за вторую половину 2015 г. выделили 365 млн. руб., из которых 111 млн. получила Ростовская область, Челябинская область получила 1624,8 тыс. рублей, Пермскому краю выделили 1573,6 тыс. рублей. На деле беженцы распределены по всем регионам РФ от Сахалина до Северного Кавказа
.
Распределение большего количества выделенных средств в пользу Ростовской области объясняется приграничным положением субъекта с территорией военных действий.Несмотря на готовность населения России поддержать вынужденных переселенцев, распределение средств вызвало правомерные вопросы. Выделение помощи беженцам из федерального бюджета означает сокращение социальных программ и других расходов, предназначенных для развития государства и его отдельных сфер, связанных прежде всего с поднятием жизненного уровня собственных граждан. 
На заседании Совета по правам человека при Президенте РФ С. Бондарев выразил коллективное мнение граждан Ростовской области. Они считают, что российское государство слишком много внимания уделяет беженцам, в отличие от собственных граждан, они так же уверены в том, что средства для переселенцев выделяются из государственного бюджета, который пополняется за счет граждан России. Ростовчаны потребовали решить данную проблему, не затрагивая их средства и собственную местность
. 
Правительство РФ разработало программу для украинских беженцев, благодаря которой они смогут получить трудоустройство на прибывающей территории. Но есть обязательные условия, которые надо соблюсти, чтобы получить работу – удостоверение о статусе беженца, скрывающемся от военных действий, при этом разрешение на оформление на трудоустройство не требуется; если же беженец не имеет на руках данного удостоверения, то работодатель имеет право принять его в свою организацию в порядке, применяющемся для лиц, временно пребывающих в Россию, т. е оформить разрешение на трудоустройство
.
Эти условия предоставлены только для беженцев, которые уже достигли возраста 18 лет. Но целенаправленной программы для адаптации несовершеннолетних еще не создали. Поэтому ребенку-беженцу трудно адаптироваться на пребывающей территории. 
Глава II. Перспективы создания адаптационной программы для несовершеннолетних беженцев
§ 1. История формирования и современное состояние международного права в сфере адаптации несовершеннолетних беженцев

Рассматривая проблемы беженцев, российское государство не уделяет должного внимания несовершеннолетним переселенцам. Создает условия для адаптации несовершеннолетних беженцев на своей территории, принимая во внимание документы, конвенции и декларации зарубежных стран. Начиная с 1950-х годов и по сегодняшний день, Россией разрабатываются новые и совершенствуются старые программы адаптации несовершеннолетних переселенцев. Но даже за такой промежуток времени как 65 лет государство не смогло создать полноценную, целенаправленную программу, которая будет применима к большему количеству национальностей. 

 «Конвенция о правах ребенка» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989), ратифицированная СССР в 15.09.1990 г. прописывает универсальные ориентиры защиты несовершеннолетних лиц: право на образование, достойный уровень жизни, защиту от всех форм насилия и дискриминации. Конвенция о правах ребёнка основана на четырёх основных принципах. Принцип недискриминации обязывает государства – участников Конвенции обеспечивать равные права детей независимо от национальности, пола, языка, религии, социального статуса, состояния здоровья, наличия инвалидности. Второй принцип – наилучшее обеспечение интересов ребёнка. При принятии всеми без исключения государственными властями решений, затрагивающих детей, первоочередное внимание должно уделяться наилучшему обеспечению интересов ребёнка. Третий основополагающий принцип Конвенции провозглашает защиту права ребёнка на жизнь, выживание и развитие. И четвёртый принцип касается взглядов ребёнка. Одной из основных целей данной Конвенции является предоставление права детям свободного выражать свои взгляды
. В этом документе указаны разные категории лиц: дети-сироты, дети-инвалиды, дети-беженцы. Конвенция обязывает обеспечивать несовершеннолетних беженцев надлежащей защитой и гуманитарной помощью, гарантировать соблюдение их прав (ст. 22)
.
«Конвенция о статусе беженца» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 14.12.1950), ратифицированная СССР в 1951 г., на сегодняшний день является основным документом, регулирующим общественные отношения между беженцами и государством. Согласно ст. 33, принимающее государство не вправе отправлять обратно беженца, прибывшего на территорию этого государства, туда, где ему угрожает опасность.  Кроме того, государство не может накладывать наказание за незаконное проникновение на его территорию лиц, вынужденно покинувших место жительства. Что касается несовершеннолетних беженцев, то в ст. 4 говорится о свободе вероисповедания детьми, прибывшими на территорию другого государства: несовершеннолетние имеют право выбора религии и должны получить возможность свободно отправлять свои религиозные потребности в государстве пребывания. Больше ничего не регламентируется про несовершеннолетних беженцев, это еще раз доказывает, что данной категории лиц не уделяется должного внимания. 
ООН на Всемирном форуме по образованию в 2015 г. была принята Инчхонская декларация
, созданная с целью прогнозирования развития образования на следующие 15 лет и одобренная более чем в 100 странах мира. В ее основу были положены лозунги движений в Таиланде «Образование для всех» (ОДВ), развивающееся в здесь с 1990 г., а также «Дакарские рамки действий», реализующиеся в Дакаре и Сенегале, с 2000 г. Суть провозглашенных принципов заключается в стремлении обеспечить равные права всех детей на получение образования, включая и детей-беженцев, прибывающих на территорию принимающего государства. В ст. 6 прописывается обязанность государства по финансированию обязательного 12-летнего образования детей вне зависимости от их происхождения, финансового положения, национальности и гражданства. Существует условие, при котором может действовать эта декларация – обязательное образование, продолжительность которого составляет 9 лет. Документ указывает на проблемы, препятствующие посещению детьми образовательных учреждений, – конфликтные и кризисные ситуации в отдельных странах. Основная идея декларации – необходимость обеспечить непрерывное обучение детей даже в условиях чрезвычайных ситуаций, включая периоды восстановления государства после военных действий. 

«Мы несем коллективную ответственность за то, чтобы при разработке планов развития образования были учтены потребности наиболее уязвимых детей и молодежи в мире – беженцев, внутренне перемещенных детей, детей без гражданства и детей, чье право на образование оказалось под угрозой в результате войны или отсутствия безопасных условий. Эти дети являются ключом к безопасному и устойчивому будущему, и их образование является нашим общим делом», – заявил А.Гуттерес, Верховный комиссар ООН по делам беженцев.

На сегодняшний день, в каждом из действующих международных актов отражена лишь небольшая часть прав, предоставляемых беженцам из общего перечня прав и свобод, которыми наделены коренные граждане государства.  Кроме того, между заявленными принципами и реальной практикой, особенно в отношении несовершеннолетних беженцев, пролегает пропасть.
§ 2. Европейский опыт адаптации несовершеннолетних мигрантов

По оценке агентства ООН по делам беженцев, в начале 2015 г., погибло приблизительно 2500 переселенцев, пытающихся достичь Европы
. Значительную часть из них составили дети. Всего за июль этого же года на территорию ЕС прибыло 107 тыс. беженцев в их числе были мигранты из Сирии, Афганистана и африканских стран. Лидеры европейских стран пришли к общему мнению, что необходимо создать новые условия, на базе страх, но которые будут подходить под настоящее время и соответствовать сегодняшней ситуации.
Например, в Беларуси с конца 20 века начало свою деятельность Представительство УВКБ ООН. Oнo былo сознано специально для разрешения проблем, возникающих по вопросу о беженцах. Еще одной из его функций являлась связь с Женевой, так как именно по их примеру была создана данная организация
. 
Данная организация подразделяется на три отдела по отраслевым компетенциям: по правовым вопросам, по административным вопросам и по программным вопросам. Разделение компетенций позволит более тщательно рассмотреть проблемы, которые появляются у переселенцев, прибывающих на территорию Беларуси. Отдел по правовым вопросам изучает и анализирует существующие документы по адаптации переселенцев, учитывая опыт других стран. Отдел по административным вопросам занят тем, что организовывает практическую деятельность для адаптации беженцев, а отдел по программным вопросам создает новые или улучшает старые программы, способствующие быстрой и качественной адаптации переселенцев. 
Каждый год на территорию Швейцарии пребывает около 500 несовершеннолетних, по официальным данным Федеральной миграционной службы
. Но примерно 1/3 от этой цифры являются несовершеннолетние беженцы, которые не подают заявление о предоставлении убежища, такие дети являются сиротами. В большом количестве случаев родители этих несовершеннолетних сами отправляют их на территорию другой страны, так как детям, которых не сопровождают родители или опекуны, предоставляют льготы на получение статуса беженца, и в дальнейшем эти дети будут стоять первые в очереди на место в детском саду, в государственной школе и т.д. 

Уже 50 лет в Швейцарии действует неправительственная правозащитная организация «Terre des Hommes», ежегодно организующая благотворительные акции для сирот из приютов и детей-беженцев. Например, благотворительный проект в 2015 г. был организован вместе с сетью магазинов «Luisa Via Roma» и направлен на сбор средств для помощи девочкам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Кроме того, были собраны средства на школьные парты, детские кровати и другие принадлежности для обеспечения адаптации детей на территории Швейцарии
.

В Германии в 2015 г. был начат проект «Multaka»
, согласно которому в музее Исламского искусства, Ближневосточном музее и музее Византийского искусства начнут обучать беженцев из Сирии и Ирака профессии гида. Суть этой программы в том, чтобы обученные гиды просвещали вновь прибывших на территорию Германии переселенцев, рассказывали о менталитете и истории этой страны на их родных языках.  
§ 3. Перспективы разработки адаптационной программы для несовершеннолетних беженцев в России

Создать благоприятные условия для адаптации несовершеннолетних беженцев гораздо сложнее, чем для взрослых переселенцев, которых, прежде всего, интересует возможность получения рабочего места, либо его замещения достойным пособием. Ребенку же предстоит окунуться в чуждую образовательную и воспитательную среду, усвоить не только язык, но и нормы поведения, групповой и общественной морали, освоить огромный объем новых знаний. В случае неудачной социализации на новом месте жительства, ребенок будет представлять угрозу не только для себя самого, но и для окружающих. Отсюда вопросы адаптации несовершеннолетних беженцев становятся задачей не только его семьи, но и принимающего государства.  

К сожалению, положению несовершеннолетних беженцев в нашей стране не уделяется должного внимания. В России на данный момент существуют организации гуманитарной помощи: Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации (СЕРФ); Управление по координации гуманитарных вопросов (УГКВ); Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН); Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) –но отсутствие централизованного руководства деятельностью в данной сфере, а также целенаправленной  программы законодательной защиты прав и адаптации данной категории лиц в стране пребывания, порождает дискриминацию их прав в культурной, социальной и духовной сферах.  
Формально в РФ созданы законодательные рамки, обеспечивающие условия интеграции несовершеннолетних беженцев в образовательную систему. Так, ФЗ «О беженцах» предполагает «получение содействия в устройстве детей лица, признанного беженцем, в государственные или муниципальные дошкольные образовательные организации и общеобразовательные организации, профессиональные образовательные организации и образовательные организации высшего образования наравне с гражданами Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации» (пп. 11)
.Однако практика свидетельствует, что подобный подход является недостаточным и требует сопровождения адаптационными мероприятиями со стороны государственных органов и общественных организаций.
Помимо бесплатного дошкольного и среднего образования (См. ст.7 п.9 ФЗ N 4530-I-ФЗ «О вынужденных переселенцах»), предусмотрены меры, оказываемые государством, для адаптации несовершеннолетних переселенцев, перед тем как они смогут приступить к школьным занятиям. А именно: право семьи, в которой состоят несовершеннолетние дети, на выплату компенсации, со стороны государства, за проезд и провоз багажа от места регистрации ходатайства и до места временного проживания, при условии, что все члены семьи получат свидетельства о регистрации ходатайства
.
При всех попытках регулирования общественных отношений, возникающих по вопросу законодательной защиты несовершеннолетних беженцев, в России не уделяется должного внимая содержанию и структуре норм, направленных на урегулирование положения данной категории лиц. К примеру, созданному в 1996г. «Центру адаптации и обучения детей беженцев» в г. Москве, 13 апреля 2015г. Департамент городского имущества прислал уведомление о прекращении договора аренды помещения данного центра, заключенного 10 лет назад. Создание центра является отправной точкой в создании программы по адаптации детей-беженцев, но из-за отсутствия государственной поддержки по его сохранению, здание должны освободить 9 июля этого года, как сказано в уведомлении
.Поддержка и развитие подобных Центров адаптации, как нам кажется, является одним из возможных элементов перспективной программы адаптации. 

С целью создания лучших условий для адаптации детей-беженцев, мы считаем, целесообразным организовать следующие мероприятия:
1. дополнить статьи Постановления Правительства РФ
 нормативным предписанием по обеспечению оснащения территории размещения беженцев соответствующим детским оборудованием, в случае наличия среди размещаемых лиц несовершеннолетних;

2. при регистрации беженцев учитывать разделение несовершеннолетних лиц по возрастному критерию на группы, которым предписываются особые адаптационные мероприятия:
· до 1 года;
· от 1 года и до 7 лет;
· от 7 лет и до 16 лет;
· от 16 и до 18 лет.
3. распространить определения Минсоцзащиты
 о назначении пособия матерям-одиночкам на беженцев, имеющих детей первой категории при предоставлении заверенной копии удостоверения беженца-ребенка; 
4. при устройстве детей второй категории в детские сады, целесообразно рассмотреть вопрос об оснащении организаций дополнительных инвентарем, в том числе учебным, для обеспечения адаптации вновь прибывших детей-беженцев;
5. предусмотреть организацию специальных бесплатных курсов подготовки детей-беженцев к поступлению в образовательные организации, на которых будут изучаться основы российского законодательства, русский язык, страноведение и регионоведение на уровне дошкольной и школьной программы. При этом возможна разработка ускоренных курсов для детей школьного возраста, языковые и предметные знания которых не позволяют им сразу поступить в общеобразовательную организацию на общих основаниях. Как только они «нагоняют» школьную программу, соответствующую их возрасту, им дается возможность перейти в государственную школу и учиться вместе с гражданами России, при условии, что они подают ходатайство о признании беженцем
. Ребенок-беженец продолжает обучение на бесплатных курсах при условии, что его родители, опекуны не подают ходатайство о признании беженцем, до окончания срока нахождения на территории России. 
6. распространить обязательность посещения адаптационных курсов на несовершеннолетних четвертой категории, дополнив их изучением основ производственного процесса по определенным отраслям народного хозяйства. Параллельное прохождение адаптационных и производственных курсов позволит несовершеннолетнему в дальнейшем проще получить разрешение на трудовую деятельность;
7. создать в регионах службу уполномоченных по делам беженцев, которые будут обеспечивать защиту их прав и контроль за адаптационными мероприятиями, а также контакты с местными общественными организациями, государственными органами и диаспорами;
8. выдавать родителям и опекунам несовершеннолетних беженцев специальный пакет учебных принадлежностей, стоимость которого будет фиксироваться в информационной базе и постепенно вычитаться из пособия или заработной платы. Если родители, опекуны ребенка-беженца принимают решение остаться на территории России и получить гражданство, то после его получения и устройства на работу, так же с официальной зарплаты родителей, опекунов будет взиматься стоимость расходов на несовершеннолетнего в государственный бюджет. Данная мера может оказаться излишней в тех регионах, где развита деятельность общественных адаптационных организаций, способных обеспечить сбор средств на благотворительные цели;
9. для того, чтобы удостовериться в том, что на территорию России пребывают не потенциально-опасные преступники, каждый беженец будет направлен пройти дактилоскопию. Миграционные органы РФ получат возможность удостовериться по базе Интерпола, что вновь прибывший беженец не является нарушителем закона. Но так как срок, нахождения беженцев на территории РФ, ограничен, то целесообразно будет установить возрастные рамки – лица с третьей по четвертую категории.
Заключение

Каждый год на территорию России прибывают около 1 млн беженцев, в их числе украинцы, сирийцы, афганцы и др.
 Резкое увеличение количества вынужденных мигрантов обусловило кризис миграционного менеджмента во всех странах: несмотря на предписания существующих международных правовых норм, принимающая сторона не в состоянии обеспечить их выполнения, что порождает конфликты в среде самих беженцев, столкновения с местными жителями, нарушает сложившийся уклад и провоцирует взрывоопасную социальную и политическую ситуацию.

Из всех беженцев и перемещенных лиц, самыми уязвимыми являются несовершеннолетние. И в процессе перемещения, и на территории принимающего государства они сталкиваются с целым рядом проблем в сфере социального и правового обеспечения, культурной и языковой адаптации к новым условиям. Возникает опасность дискриминации со стороны местных жителей, криминализации самих детей-беженцев, что противоречит не только их интересам, но и наносит вред принимающему государству. Создание и обновление существующих адаптационных программ является особо актуальным в свете последних событий, показавших, что даже выросшие в европейской стране потомки бывших вынужденных мигрантов, не принимают ее ценностей и являются легкой добычей для террористов-вербовщиков.
Создание новых или улучшение, уже существующих, нормативно-правовых актов является оптимальным решением данного вопроса. Проект адаптационной программы, на наш взгляд, должен включать следующие положения:
- разделение по психо-возрастным критериям;
- создании должности кансультанта;
- оборудовать место расположения детей беженцев;

- финансовая поддержка матерям;
- образовательные льготы для школьников;
- курсы адаптации для определенной категории детей;
- экскурсионные программы для ускоренной адаптации;
- обязательная дактилоскопия.
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