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ВВЕДЕНИЕ


Муниципальное право представляет собой  комплексную отрасль российского права, предметом регулирования которого являются общественные отношения, возникающие в сфере местного самоуправления (муниципальные отношения). 
Данная отрасль права содержит систематизированную систему знаний об одной из важнейших отраслей правовой системы Российской Федерации. Она призвана регулировать особую группу общественных отношений, складывающихся в одной из форм публичной власти - муниципальной власти. Понятие «муниципальное право» появилось в российском правоведении сравнительно недавно. Сам термин «муниципалитет» (от лат. Municipium – самоуправляющая община) применяется в наших условиях к городским и сельским поселениям, а также муниципальным районам, городским округам и внутригородским районам городов федерального значения, в пределах которых осуществляется местное самоуправление.
Изучение студентами муниципального права имеет основополагающее значение для освоения других юридических общепрофессиональных и специальных дисциплин.
В ходе изучения муниципального права у студентов формируются 
 необходимые знания в области управленческой деятельности и механизме правового регулирования общественных отношений в сфере организации и функционирования системы муниципальной власти с учетом национально-государственных и территориальных особенностей Российской Федерации.
Формируется у студентов гражданская зрелость и высокая общественная активность, профессиональная и правовая культура; возникает понимание  сущности и социальной значимости правового регулирования общественных отношений в области местного самоуправления, четкого представления о характере его разграничения с государственным управлением и государственным регулированием.
В результате освоения дисциплины обучающийся должен уметь:
-анализировать и оценивать результаты и последствия действия (бездействия) органов местного самоуправления;
-защищать права и законные интересы на основании действующих муниципально-правовых актов РФ;
-использовать нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления; 
В результате освоения дисциплины обучающийся должен знать:
-нормативные документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления
-понятие, принципы, функции и значение местного самоуправления;
-систему органов местного самоуправления;
-особенности муниципально-правовой политики в современной России;
-юридические гарантии и судебная защита прав местного самоуправления;
-организационные основы местного самоуправления;
-предметы ведения органов местного самоуправления.
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1. ПАСПОРТ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО
1.1. Область применения рабочей программы
Рабочая программа дисциплины «Муниципальное право» является частью программы подготовки специалистов среднего звена по специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения, входящей в укрупненную группу специальностей 40.00.00 Юриспруденция.

1.2. дисциплины в структуре программы подготовки специалистов среднего звена:  дисциплина «Муниципальное право»  является общепрофессиональной дисциплиной, которая относится к вариативной части профессионального цикла ППССЗ СПО базовой подготовки

1.3. Цели и задачи дисциплины – требования к результатам освоения дисциплины:

Обязательная часть не предусмотрена
Вариативная часть:
В результате освоения дисциплины обучающийся должен уметь:
-анализировать и оценивать результаты и последствия действия (бездействия) органов местного самоуправления;
-защищать права и законные интересы на основании действующих муниципально-правовых актов РФ;
-использовать нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления; 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен знать:
-нормативные документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления
-понятие, принципы, функции и значение местного самоуправления;
-систему органов местного самоуправления;
-особенности муниципально-правовой политики в современной России;
-юридические гарантии и судебная защита прав местного самоуправления;
-организационные основы местного самоуправления;
-предметы ведения органов местного самоуправления.
Содержание дисциплины ориентировано на подготовку студентов к освоению профессиональных модулей ППССЗ по специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения и овладению профессиональными компетенциями (ПК), соответствующими основным видам профессиональной деятельности:
В области обеспечения реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты:
- осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты (ПК 1.1);
- Осуществлять прием граждан по вопросам пенсионного обеспечения и социальной защиты (ПК 1.2)
В области организационного обеспечения деятельности учреждений социальной защиты населения и органов Пенсионного фонда Российской Федерации:
- Организовывать и координировать социальную работу с отдельными лицами, категориями граждан и семьями, нуждающимися в социальной поддержке и защите (ПК 2.3)
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование общих компетенций (ОК), включающих в себя способность:
- Понимать сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявлять к ней устойчивый интерес (ОК 1).
- Организовывать собственную деятельность, выбирать типовые методы и способы выполнения профессиональных задач, оценивать их эффективность и качество (ОК 2);
- Осуществлять поиск и использование информации, необходимой для эффективного выполнения профессиональных задач, профессионального и личностного развития (ОК 4);
- Работать в коллективе и команде, эффективно общаться с коллегами, руководством, потребителями (ОК 6).
- Брать на себя ответственность за работу членов команды (подчиненных), результат выполнения заданий ОК 7);
- Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы (ОК 9);
- Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения (ОК 11);
- Проявлять нетерпимость к коррупционному поведению (ОК 12).
1.4. Рекомендуемое количество часов на освоение рабочей программы дисциплины:
     максимальной учебной нагрузки обучающегося  105 часов, в том числе:
обязательной аудиторной учебной нагрузки обучающегося 16 часов;
самостоятельной работы обучающегося и консультаций 89 часов.


2. СТРУКТУРА И  СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
2.1. Объем учебной дисциплины и виды учебной работы

	Вид учебной работы
	Объем часов

	Максимальная учебная нагрузка (всего)
	105

	Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего) 
	16

	в том числе:
	

	     лабораторные  работы
	0

	     практические занятия
	0

	     контрольные работы
	0

	     курсовая работа (проект) (если предусмотрено)
	0

	Самостоятельная работа обучающегося и консультации (всего)
	89

	в том числе:
	




	Подготовка рефератов, сообщений
	

	Тестирование по теме
	

	Консультации
	

	Промежуточная аттестация в форме          дифференцированного   зачёта                                                 



46

45



2.2. Тематический план и содержание учебной дисциплины Муниципальное право			
	Наименование разделов и тем
	Содержание учебного материала, лабораторные  работы и практические занятия, самостоятельная работа обучающихся,
	Объем часов
	Уровень освоения

	1
	2
	3
	4

	Раздел 1.
Муниципальное право как самостоятельная отрасль права
	
	4


	


	
Тема 1.1.
Понятие, предмет и методы правового регулирования, система муниципального права
	Содержание учебного материала
	
2


	
1



	
	1

	Понятие, предмет и методы муниципального права. Система муниципального права. Особенности метода автономии и публично-правового метода в регулировании муниципальных отношений.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Составление реферата на тему: «Предмет и методы правового регулирования муниципального права»

	
	

	
Тема 1.2. 
Муниципально-правовые отношения и их субъекты
	Содержание учебного материала
	

2
	

2



	
	1


	 Понятие.  структура муниципально-правовых отношений. Правоспособность и дееспособность участников муниципально-правовых  отношений.
	
	

	
	2
	Основание возникновения, изменения и прекращения муниципально-правовых отношений
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Составление сообщения на тему: «Структура муниципально-правовых отношений»
	
	

	
	Консультация
	
	

	
Тема 1.3.
Источники муниципального права

	Содержание учебного материала
	0
	2

	
	1
	Понятие и виды источников муниципального права. Закон как источник муниципального права. Понятие и виды подзаконных актов, регулирующих муниципальные отношения.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Тестирование с целью самоконтроля по теме
	
	

	
	Практическое занятие на тему: «Структура ФЗ - № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
	0
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
Тестирование с целью самоконтроля
	4
	

	
Тема 1.4.
Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации
	Содержание учебного материала
	
0
	
2

	
	1

	Взаимодействие муниципального права с конституционным, гражданским, административным, земельным, предпринимательским правом.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Составление  реферата на тему: « Место муниципального права  в правовой системе Российской Федерации»
	
	

	Раздел 2.
Местное самоуправление: научно-теоретические основы, исторические формы и институты

	
	
2
	

	Наименование разделов и тем
	Содержание учебного материала, лабораторные  работы и практические занятия, самостоятельная работа обучающихся,
	Объём часов 

	Уровень освоения

	1
	2
	3
	4

	
Тема 2.1.
Исторические этапы становления местного самоуправления в России
	Содержание учебного материала
	
0
	
3

	
	1
	Характеристика развития местного самоуправления в России до 17 75 года. Введение дворянского самоуправления в 1875 году. Организация сельского и волостного крестьянского самоуправления после отмены крепостного права в 1861 году. Земская и городская реформы 1864 и 1870 годов. 
	
	

	
	2
	Советский период организации власти на местах. Возрождение местного самоуправления в России в 80-90-е годы.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Подготовка реферата на тему: «Исторические этапы становления и развития местного самоуправления в России»
	
	

	
	Консультация
	
	

	
Тема 2.2. 
Понятие и основные теории местного самоуправления

	Содержание учебного материала
	
0
	
2

	
	1
	Особенности теории свободной общины, общественной теории местного самоуправления, государственная теория местного самоуправления, теория дуализма муниципального управления, теория муниципального социализма.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	
4
	

	
	Тестирование по теме с целью самоконтроля
	
	

	
Тема 2.3. 
Местное самоуправления и государственная власть

	Содержание учебного материала
	

0
	

2

	
	1
	Черты муниципальной и государственной власти, реформирование и развитие в современных условиях. Средства воздействия местного самоуправления на государственную власть. 
	
	

	
	2
	Механизм взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	5
	

	
	Составление сообщения на  тему: «Органы местного самоуправления и государственная власть»
	
	

	
	Консультация
	
	

	
Тема 2.4.
Муниципально-правовая политика России: понятие, принципы и приоритеты

	Содержание учебного материала
	
2
	
3

	
	1

	Роль муниципально-правовой политики на современном этапе развития местного самоуправления в России. Основные принципы  и задачи муниципально-правовой политики России. 
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	
4
	

	
	Тестирование по теме с целью самоконтроля
	
	

	Раздел 3.
Организационные основы местного самоуправления
	
	
6
	

	Тема 3.1.
Современное состояние и конституционные основы концепции местного самоуправления в Российской Федерации
	Содержание учебного материала
	0
	3

	
	1
	Внутригосударственные особенности концепции местного самоуправления. Принципы концепции местного самоуправления. Конституционное закрепление концепции местного самоуправления.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Подготовка сообщения на тему: «Конституционные основы концепции местного самоуправления»

	
	

	Наименование разделов и тем
	Содержание учебного материала, лабораторные работы и практические занятия, самостоятельная работа обучающихся 
	Объём часов
	Уровень освоения

	1
	2
	3
	4

	Тема 3.2.
Общие принципы организации местного самоуправления
	
	Содержание учебного материала
	0



	3

	
	1
	Организация местного самоуправления в интересах населения. Самостоятельность местного самоуправления и его взаимодействие с государственной властью. 
	
	

	
	2
	Многообразие организационных форм местного самоуправления. Гласность местного самоуправления. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина, законность в осуществлении местного самоуправления. Государственная гарантированность местного самоуправления
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	5
	

	
	Тестирование с целью самоконтроля по теме
	
	

	
	Консультация
	
	

	Тема 3.3.
Система органов местного самоуправления в Российской Федерации
	
	Содержание учебного материала
	
2
	
2

	
	1
	Классификация органов местного самоуправления. Модели организации местной власти. Представительный орган муниципального образования. Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования. Контрольный орган муниципального образования.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Тестирование с целью самоконтроля по теме
	
	

	Тема 3.4.
Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления
	
	ССодержание учебного материала
	
2
	
3

	
	1
	Основные полномочия органов местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
	
	

	
	Практическое занятие
	
0
	

	
	Решение задач на тему: «Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления»
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Подготовка реферата на тему: «Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления»
	
	

	
	Консультация
	
	

	Тема 3.5.
Система муниципальных правовых актов
	Содержание учебного материал
	
0
	
2

	
	1
	Устав муниципального образования. Решения, принятые путём прямого волеизъявления граждан.                                                         Подготовка, принятие, вступление в силу, отмена и приостановление муниципальных правовых актов. 
	
	

	
	Практическое занятие
	0
	

	
	Разработка устава муниципального образования
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	
2
	

	
	Подготовка сообщения на тему: «Система муниципальных правовых актов»
	
	

	
	Консультация
	
	

	Тема 3.6.
Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления
	Содержание учебного материала
	
2
	3

	
	1

	Местный референдум. Муниципальные выборы. Сход граждан. Собрания и конференции граждан. Правотворческая инициатива граждан. Территориальное общественное самоуправления. Публичные слушания. Опрос граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
	
	

	
	Практическое занятие
	0
	

	
	Решение задач на тему: «Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления»
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	2
	

	
	Подготовка реферата на тему: «Порядок обращения граждан в органы местного самоуправления»
	
	

	
	Консультация
	
	

	Наименование разделов и тем
	Содержание учебного материала, лабораторные работы  и практические занятия, самостоятельная работа обучающихся
	Объём часов
	Уровень освоения

	1
	2
	3
	4

	Раздел 4. 
Основы местного самоуправления и гарантии его осуществления
	
	2
	

	Тема 4.1.
Экономическая основа местного самоуправления
	Содержание учебного материала
	
0
	3

	
	1
	Понятие и принципы экономической основы местного самоуправления. Муниципальная собственность. Местные бюджеты
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Тестирование по теме с целью самоконтроля
	
	

	Тема 4.2.
Территориальная организация местного самоуправления
	Содержание учебного материала
	0
	2

	
	1
	Порядок установления и изменения границ муниципальных образований. Преобразование муниципальных образований. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях, на приграничных территориях.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Подготовка сообщения на тему: «Территориальная организация местного самоуправления»
	
	

	Тема 4.3.
Понятие и система гарантий местного самоуправления
	Содержание учебного материала
	
2
	
2

	
	1
	Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления. Судебная защита местного самоуправления
	
	

	
	Практическое занятие
	0
	

	
	Решение задач на тему: «Понятие и система гарантий местного самоуправления»
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
Подготовка реферата на тему: «Система гарантий местного самоуправления»
	5
	

	
	Консультация
	
	

	Раздел 5.
Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях
	
	
0
	

	Тема 5.1.
Организация местного самоуправления в городах Москве,  Санкт-Петербурге и Севастополе
	Содержание учебного материала
	

0
	

3

	
	1


	Порядок проведения местного референдума, собраний, публичных слушаний и других форм непосредственной демократии. Органы местного самоуправления (муниципальное собрание, исполнительно-распорядительный орган – муниципалитет, иные органы, образуемые в соответствии  с уставом муниципального образования). Полномочия органов местного самоуправления.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Тестирование по теме с целью самоконтроля

	
	

	Наименование разделов и тем
	Содержание учебного материала, лабораторные работы и практические занятия, самостоятельная работа обучающихся

	Объём часов
	Уровень освоения

	1
	2
	3
	4

	Тема 5.2.
Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях
	Содержание учебного материала
	
	

	
	1
	Структура, порядок формирования, полномочия и ответственность органов местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях
	0
	2

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Тестирование по теме с целью самоконтроля


	
	

	Раздел 6.
Ответственность в местном самоуправлении
	



	2
	

	Тема 6.1.
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления

	Содержание учебного материала
	
2
	

	
	1
	Особенности ответственности представительного органа муниципального образования. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением.
	
	3

	
	Практическое занятие
	0
	

	
	Решение задач на тему: «Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления»
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	5
	

	
	Подготовка сообщения на тему: «Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления» 
	
	

	
	Консультация
	
	

	Тема 6.2.
Государственный контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления
	Содержание учебного материала
	0
	2

	
	1
	Органы государственного контроля и надзора в сфере местного самоуправления: понятие, виды и полномочия. Особенности внутримуниципального контроля.
	
	

	
	Самостоятельная работа обучающихся
	4
	

	
	Экскурсия в органы местного самоуправления
	
	

	Тема 6.3.
Судебное обжалование решений местного самоуправления, его органов и должностных лиц




	Содержание учебного материала
	0
	3

	
	1
	Особенности судебного обжалования решений местного самоуправления, его органов и должностных лиц. Сроки обжалования решений органов местного самоуправления.
	
	

	
	Практическое занятие
	0
	

	
	Составление документов правового характера
	
	

	
	

	Самостоятельная работа обучающихся
Тестирование по теме с целью самоконтроля
	5
	

	
	
	
	
	

	
	Консультация
	
	
	

	
	
	Итого:
	16
	



3. УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

3.1. Требования к минимальному материально-техническому обеспечению
Реализация учебной дисциплины требует наличия учебного кабинета  Профессиональных дисциплин
Оборудование учебного кабинета: 
посадочные места по количеству обучающихся;
инструкции по выполнению практических работ и задания к ним
Технические средства обучения: 
Компьютер 
3.2. Информационное обеспечение обучения
Перечень рекомендуемых учебных изданий, Интернет-ресурсов, дополнительной литературы

Основные источники:
	Муниципальное право России /Отв. ред. С.А. Авакьян.- М.: Проспект,2013г.

	Кутафин О.Е. Муниципальное право Российской Федерации.- М.: Проспект, 2013г.

	Малько А.В. Муниципальное право России.- М.: Юрайт, 2013г

	Комарова В.В. Муниципальное право России [Электронный ресурс]: учебник /В.В. Комарова, А.М. Васильев, А.М. Осавенюк, С.С. Заикин.- Электрон. текстовые дан. – М.: КноРус, 2017. – Режим доступа: https://www.book.ru/book/920300 

	

	
Интернет ресурсы


	1.СПС Консультант плюс
2.Единое окно доступа к образовательным ресурсам [Электронный ресурс] : информ. система / Федер. гос. учреждение Гос. науч.-исслед. ин-т информ. технологий и телекоммуникаций (ФГУ ГНИИ ИТТ "Информика"). - М., 2015. - Электрон. текстовые дан. on-line. - Загл. с титул. экрана. - URL : http://window.edu.ru/catalog/resources?p_rubr=2.2.78
3.Национальный цифровой ресурс Руконт - межотраслевая электронная библиотека на базе технологии Контекстум [Электронный ресурс]:информ. Система – Электрон. текстовые дан. On-line. – Загл. с титул. экрана. - URL : http://rucont.ru/rubric/31 
4.Издательство «Лань» [Электронный ресурс]: электронно – библиотечная система/ - электрон. текстовые дан. On-line/ - Режим доступа: http://e.lanbook.com



4. КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ
Контроль и оценка результатов освоения дисциплины осуществляется преподавателем в процессе проведения практических занятий и лабораторных работ, тестирования, а также выполнения обучающимися индивидуальных заданий, проектов, исследований.
	Результаты обучения
(освоенные умения, усвоенные знания)
	Формы и методы контроля и оценки результатов обучения 

	Умения
	

	-анализировать и оценивать результаты и последствия действия (бездействия) органов местного самоуправления;
	Защита практической работы


	-использовать нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления; 
	Анализ результатов самостоятельной работы студентов по обработке входящих, исходящих и внутренних документов

	-защищать свои права и законные интересы на основании действующих муниципально-правовых актов РФ;
	Защита практической работы


	Знания
	

	-нормативные документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления;
	Текущий контроль методом устного и  письменного опроса

	- понятие, принципы, функции и значение местного самоуправления;
	Текущий контроль методом устного опроса

	-систему органов местного самоуправления;
	Текущий контроль методом письменного опроса

	-особенности муниципально-правовой политики в современной России;
	Текущий контроль методом устного опроса

	-юридические гарантии и судебная защита прав местного самоупралвения;
	Текущий контроль методом устного опроса

	-организационные основы местного самоуправления;
	Текущий контроль методом устного и  письменного опроса

	-предметы ведения органов местного самоуправления.
	Дифференцированный зачёт по дисциплине


Разработчик: 	
Брасовский                                                         Преподаватель юридических  дисциплин                         
промышленно – экономический                    
техникум                                                                                                      С.С.Фисенко   

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

	№ п/п
	Наименование разделов и тем
	Максимальная учебная нагрузка
	Количество часов при заочной форме обучения

	Самостоятельная работа обучающихся

	
	
	
	Всего
	В том числе практические занятия
	

	1
	Раздел 1. Муниципальное право как самостоятельная отрасль права	
	20
	4
	
	16

	
	Тема 1.1. Понятие, предмет и методы правового регулирования, система муниципального права	 
	6
	2
	
	4

	
	Тема 1.2. Муниципально-правовые отношения и их субъекты
	6
	2
	
	4

	
	Тема  1.3. Источники муниципального права
	4
	0
	
	4

	
	Тема1.4. Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации
	4
	0
	
	4

	2
	Раздел 2.Местное самоуправление: научно-теоретические основы, исторические формы и институты
	19
	2
	
	17

	
	Тема 2.1. Исторические этапы становления местного самоуправления в России
	4
	0
	
	4

	
	Тема 2.2. Понятие и основные теории местного самоуправления  
	4
	0
	
	4

	
	Тема 2.3. Местное самоуправления и государственная власть
	5
	0
	
	5

	
	Тема 2.4. Муниципально-правовая политика России: понятие, принципы и приоритеты
	6
	2
	
	4

	3
	Раздел 3. Раздел Организационные основы местного самоуправления
	27
	6

	
	21

	
	Тема 3.1. Современное состояние и конституционные основы концепции местного самоуправления в Российской Федерации
	4
	0
	
	4

	
	Раздел 3.2. Общие принципы организации местного самоуправления	
	5
	0
	
	5

	
	Тема 3.3. Система органов местного самоуправления в Российской Федерации
	6
	2
	
	4

	
	Тема 3.4. Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления
	6
	2
	
	4

	
	Тема 3.5. Система муниципальных правовых актов	
	2
	0
	
	2

	
	Тема 3.6. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления	
	4
	2
	
	2

	4
	Раздел 4. Основы местного самоуправления и гарантии его осуществления
	15
	2
	
	13

	
	Тема 4.1. Экономическая основа местного самоуправления	
	4
	0
	
	4

	
	Тема 4.2. Территориальная организация местного самоуправления
	4
	0
	
	4

	
	Тема 4.3. Понятие и система гарантий местного самоуправления
	7
	2
	
	5

	5
	Раздел 5. Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях
	8
	0
	
	8

	
	Тема 5.1 Организация местного самоуправления в городах Москве,  Санкт-Петербурге и Севастополе.
	4
	0
	
	4

	
	Тема 5.2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях
	4
	0
	
	4

	6
	Раздел 6. Ответственность  в местном самоуправлении
	16
	2
	
	14

	
	Тема 6.1. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления
	7
	2
	
	5

	
	Тема 6.2. Государственный контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления
	4
	0
	
	4

	
	Тема 6.3. Судебное обжалование решений местного самоуправления, его органов и должностных лиц
	5
	0
	
	5

	
	Итого
	105
	16
	-
	89




МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ИЗУЧЕНИЮ РАЗДЕЛОВ И ТЕМ


Раздел 1. Муниципальное право как самостоятельная отрасль права.	
При изучении раздела 1. Муниципальное право как самостоятельная отрасль права студенты должны иметь представление о предмете, методах правового регулирования муниципального права, системе, источниках муниципального права. Взаимодействие муниципального права с иными отраслями права.
При изучении темы 1.1.	Понятие, предмет и методы правового регулирования, система муниципального права.
Студент должен знать:
Понятие, предмет и методы муниципального права. Система муниципального права. Особенности метода автономии и публично-правового метода в регулировании муниципальных отношений.
При изучении темы  1.2. Муниципально-правовые отношения и их субъекты. 
Студент должен знать:
 Понятие.  структуру муниципально-правовых отношений. Правоспособность и дееспособность участников муниципально-правовых  отношений. Основание возникновения, изменения и прекращения муниципально-правовых отношений.
При изучении темы 1.3. Источники муниципального права 
Студент должен знать:
Понятие и виды источников муниципального права. Закон как источник муниципального права. Понятие и виды подзаконных актов, регулирующих муниципальные отношения.
При изучении темы 1.4.Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации. 
Студент должен знать:
Особенности взаимодействия муниципального права с конституционным, гражданским, административным, земельным, предпринимательским правом.	
Вопросы для самоконтроля:
1.Дайте понятие муниципального права как самостоятельной отрасли права?
2.Раскройте особенности предмета правового регулирования муниципального права?
3.Раскройте основные методы правового регулирования муниципального права?
4.Назовите основные источники муниципального права?
5.Какова система муниципального права?
6.С какими отраслями права взаимодействует муниципальное право?
7.Дайте понятие муниципально-правовым отношениям?
8.Раскройте структуру муниципально-правовых отношений?
9.Каковы общие основания возникновения, изменения и прекращения муниципально-правовых отношений?
10.Дайте понятие источников муниципального права?
11.Раскройте основные источников муниципального права?
12.Охарактеризуйте закон как источник муниципального права?
13.Раскройте виды подзаконных актов как источника муниципального права?
14.Раскройте юридические качества, которыми должны обладать участники муниципально-правовых отношений?
15.Каково место муниципального права в правовой системе?
Литература:
1.Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 25 декабря 1993. № 237. 
2.Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»//СЗ РФ. 2003.№ 40.Ст.3822. 
	3.Муниципальное право России /Отв. ред. С.А. Авакьян.- М.: Проспект,2013г.

	4.Кутафин О.Е. Муниципальное право Российской Федерации.- М.: Проспект, 2013г.


Раздел 2.Местное самоуправление: научно-теоретические основы, исторические формы и институты.
При изучении раздела 2. Местное самоуправление: научно-теоретические, исторические формы и институты
 Студенты должны иметь представление об истории становления и развития муниципального права как самостоятельной отрасли права, основных теориях местного самоуправления, соотношение местного самоуправления и государственной власти в Российской Федерации.
При изучении темы 2.1.	Исторические этапы становления местного самоуправления в России.
Студент должен знать:
Характеристику развития местного самоуправления в России до 1775 года. Введение дворянского самоуправления в 1875 году. Организация сельского и волостного крестьянского самоуправления после отмены крепостного права в 1861 году. Земская и городская реформы 1864 и 1870 годов. 
Советский период организации власти на местах. Возрождение местного самоуправления в России в 80-90-е годы.
При изучении темы 2.2. Понятие и основные теории местного самоуправления  
Студент должен знать:
Особенности теории свободной общины, общественной теории местного самоуправления, государственная теория местного самоуправления, теория дуализма муниципального управления, теория муниципального социализма.	
При изучении темы 2.3. Местное самоуправления и государственная власть 
Студент должен знать:
Черты муниципальной и государственной власти, реформирование и развитие в современных условиях. Средства воздействия местного самоуправления на государственную власть. Механизм взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления.
При изучении темы 2.4.Муниципально-правовая политика России: понятие, принципы и приоритеты.
Студент должен знать:
Роль муниципально-правовой политики на современном этапе развития местного самоуправления в России. Основные принципы  и задачи муниципально-правовой политики России. 
Вопросы для самоконтроля:
1.Раскройте исторические этапы становления и развития местного самоуправления в Российской Федерации?
2.Охарактеризуйте  особенности развития местного самоуправления в России до 1775 года?
3.Раскройте особенности организации сельского и волостного крестьянского самоуправления после отмены крепостного права в 1861 году?
4. Раскройте особенности Земской и городской реформы 1864 и 1870 годов?
5. Охарактеризуйте советский период организации власти на местах?
6. Возрождение местного самоуправления в России в 80-90-е годы?
7. Раскройте понятие и основные теории местного самоуправления? 
8.Роль муниципально-правовой политики на современном этапе развития местного самоуправления в России
9.Назовите основные черты муниципальной и государственной власти?
10. Раскройте механизм взаимодействия органов государственной власти с органами местного самоуправления?
11. Раскройте средства воздействия местного самоуправления на государственную власть?
12. Назовите основные принципы  и задачи муниципально-правовой политики России? 
Литература:
1.Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 25 декабря 1993. № 237. 
2.Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»//СЗ РФ. 2003.№ 40.Ст.3822. 
3. Малько А.В. Муниципальное право России.- М.: Юрайт, 2013г
Раздел 3.Организационные основы местного самоуправления.
При изучении раздела 3.Организационные основы местного самоуправления студент должен иметь представление о конституционных основах местного самоуправления, системе органов местного самоуправления: понятие, структура, полномочия и правовое регулирование их деятельности.	
При изучении темы 3.1. Современное состояние и конституционные основы концепции местного самоуправления в Российской Федерации.
Студент должен знать:	
Внутригосударственные особенности концепции местного самоуправления. Принципы концепции местного самоуправления. Конституционное закрепление концепции местного самоуправления.
При изучении темы 3.2.Общие принципы организации местного самоуправления.	Студент должен знать:
Особенности организации местного самоуправления в интересах населения. Самостоятельность местного самоуправления и его взаимодействие с государственной властью. Многообразие организационных форм местного самоуправления. Гласность местного самоуправления. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина, законность в осуществлении местного самоуправления. Государственная гарантированность местного самоуправления.		
При изучении темы 3.3. Система органов местного самоуправления в Российской Федерации.
Студент должен знать:	
Классификацию органов местного самоуправления. Модели организации местной власти. Представительный орган муниципального образования. Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования. Контрольный орган муниципального образования.
При изучении темы 3.4. Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления.
Студент должен знать:	
Основные полномочия органов местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
При изучении темы 3.5. Система муниципальных правовых актов.
Студент должен знать:
Устав муниципального образования. Решения, принятые путём прямого волеизъявления граждан.                                                     
Подготовка, принятие, вступление в силу, отмена и приостановление муниципальных правовых актов. 	
При изучении темы 3.6. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправлении.
Студент должен знать:
Понятие и условия проведения местного референдума. Муниципальные выборы. Сход граждан. Собрания и конференции граждан. Правотворческая инициатива граждан. Территориальное общественное самоуправления. Публичные слушания. Опрос граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
Вопросы для самоконтроля:
1.Раскройте современное состояние местного самоуправления в Российской Федерации?
 2.Рскройте конституционные основы концепции местного самоуправления в Российской Федерации?
3.Назовите принципы концепции местного самоуправления?
4.В чём состоит самостоятельность местного самоуправления?
5.Особенности наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями?
6.Раскройте  основные полномочия органов местного самоуправления?
7.Раскройте понятие и структуру Устава муниципального образования?
8.Какие решения принимаются путём прямого волеизъявления граждан?                                                    
9. Раскройте понятие и условия проведения местного референдума?
10.Раскройте особенности правотворческой инициативы граждан?
11.Особенности подготовки, принятия, вступления в силу, отмены и приостановления муниципальных правовых актов?	
12.Назовите особенности организации территориального общественного  самоуправления (ТОС)?
13. Публичные слушания и  опрос граждан как формы участия населения в управлении местного самоуправления?
14.Раскройте понятие и формы обращения граждан в органы местного самоуправления? 
Литература:
1.Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 25 декабря 1993. № 237. 
2.Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»//СЗ РФ. 2003.№ 40.Ст.3822. 
3. Муниципальное право России /Отв. ред. С.А. Авакьян.- М.: Проспект, 2013г.	
Раздел 4. Основы местного самоуправления и гарантии его осуществления	
При изучении раздела 4. Основы местного самоуправления и гарантии его осуществления студент должен иметь представление о местном бюджете: понятие, структура, порядок формирования и расходования, понятие, порядок установления, изменения и преобразования муниципальных образований, особенности гарантий местного самоуправления.
При изучении темы 4.1.Экономическая основа местного самоуправления.
Студент должен знать:
Понятие и принципы экономической основы местного самоуправления. Муниципальная собственность. Местные бюджеты
При изучении темы 4.2. Территориальная организация местного самоуправления	.
Студент должен знать:
 Порядок установления и изменения границ муниципальных образований. Преобразование муниципальных образований. 
Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях, на приграничных территориях.	
При изучении темы 4.3.Понятие и система гарантий местного самоуправления.
Студент должен знать:
Специальные (юридические) гарантии местного самоуправления. Судебная защита местного самоуправления.
Вопросы для самоконтроля:
1. Дайте понятие экономической основы местного самоуправления?
2. Раскройте основные принципы экономической основы местного самоуправления?
3. Раскройте понятие и формы муниципальной собственности
4. Раскройте понятие и структуру местного бюджета?
5.Охарактеризуйте порядок установления и изменения границ муниципальных образований?
6.Раскройте особенности преобразования муниципальных образований? 
7.Назовите специальные (юридические) гарантии местного самоуправления?
8.Раскройте особенности судебной защиты местного самоуправления?
9.Охарактеризуйте особенности организации местного самоуправления в  закрытых административно-территориальных образованиях, на приграничных территориях?
10.Раскройте понятие гарантий местного самоуправления?
Литература:
	1.Малько А.В. Муниципальное право России.- М.: Юрайт, 2013г

	2.Комарова В.В. Муниципальное право России [Электронный ресурс]: учебник /В.В. Комарова, А.М. Васильев, А.М. Осавенюк, С.С. Заикин.- Электрон. текстовые дан. – М.: КноРус, 2017. – Режим доступа: https://www.book.ru/book/920300 


Раздел 5.Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях.	
При изучении раздела 5.Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях студент должен иметь представление о порядке осуществления местного самоуправления в городе Москве, Санкт-Петербурге, Севастополе.
При изучении темы 5.1. Организация местного самоуправления в городах Москве,  Санкт-Петербурге и Севастополе.
Студент должен знать:
Порядок проведения местного референдума, собраний, публичных слушаний и других форм непосредственной демократии. 
Органы местного самоуправления (муниципальное собрание, исполнительно-распорядительный орган – муниципалитет, иные органы, образуемые в соответствии  с уставом муниципального образования). Полномочия органов местного самоуправления.
При изучении темы 5.2. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях.


Студент должен знать:
Структуру, порядок формирования, полномочия и ответственность органов местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях.
Вопросы для самоконтроля:
1.Раскройте порядок проведения местного референдума?
2.Назовите органы местного самоуправления?
3. Полномочия органов местного самоуправления?
4.Организация местного самоуправления в городах Москве,  Санкт-Петербурге и Севастополе?
5.Раскройте структуру, порядок формирования, полномочия органов местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях?
 6.Понятие и виды ответственности органов местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях?
Литература
	1.Малько А.В. Муниципальное право России.- М.: Юрайт, 2013г

	2.Комарова В.В. Муниципальное право России [Электронный ресурс]: учебник /В.В. Комарова, А.М. Васильев, А.М. Осавенюк, С.С. Заикин.- Электрон. текстовые дан. – М.: КноРус, 2017. – Режим доступа: https://www.book.ru/book/920300 


Раздел 6.Ответственность в местном самоуправлении	
При изучении раздела 6.Ответственность в местном самоуправлении студент должен иметь представление о понятии, признаках, функциях, видах и особенностях привлечения к ответственности органов и должностных лиц в сфере местного самоуправления.
При изучении темы 6.1. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
Студент должен знать:
Особенности ответственности представительного органа муниципального образования. Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации. 
Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением.
При изучении темы 6.2. Государственный контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления	.
Студент должен знать:
Органы государственного контроля и надзора в сфере местного самоуправления: понятие, виды и полномочия. Особенности внутримуниципального контроля.
При изучении темы 6.3. Судебное обжалование решений местного самоуправления, его органов и должностных лиц.
Студент должен знать:
Особенности судебного обжалования решений местного самоуправления, его органов и должностных лиц. Сроки обжалования решений органов местного самоуправления.
Вопросы для самоконтроля
1.Дайте понятие ответственности представительного органа муниципального образования?
2.Раскройте особенности ответственности главы муниципального образования и главы местной администрации? 
3.Что означает временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления?
4. Назовите органы государственного контроля и надзора в сфере местного самоуправления?
5. Раскройте особенности судебного обжалования решений местного самоуправления, его органов и должностных лиц?

Литература:
	1.Муниципальное право России /Отв. ред. С.А. Авакьян.- М.: Проспект,2013г.

	2.Кутафин О.Е. Муниципальное право Российской Федерации.- М.: Проспект, 2013г.

	3.Малько А.В. Муниципальное право России.- М.: Юрайт, 2013г














ЗАДАНИЯ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОМУ ЗАЧЁТУ

1.Муниципальное право как самостоятельная отрасль права, как наука и учебная дисциплина.
2.Предмет и метод муниципального права РФ. Место муниципального права в системе российского права.
3.Понятие и система организационно-правовых форм и методов деятельности органов местного самоуправления. Особенности организационных методов работы различных органов местного самоуправления.
4.Понятие и формы местного самоуправления. Соотношение местного государственного управления и местного самоуправления в системе социального управления.
5.Европейская Хартия местного самоуправления 15.10.1885 г. Общая характеристика.
6.Общая характеристика Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
7.Основные черты (свойства) местного самоуправления в РФ.
8.Понятие и виды гарантии местного самоуправления в РФ.
9.Принцип гласности в организации и деятельности органов местного самоуправления.
10.Источники муниципального права РФ.
11.Понятие и система основных функций органов местного самоуправления.
12.Система органов местного самоуправления.
13.Предметы ведения местного самоуправления.
14.Экономическая основа местного самоуправления. Правовой режим объектов муниципальной собственности.
15.Понятие и система специальных функций органов местного самоуправления.
16.Понятие и виды муниципально - правовых норм.
17.Организация местного самоуправления в городском округе.
18.Организация местного самоуправления в муниципальном районе.
19.Муниципально - правовые отношения.
20.Взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти РФ и ее субъектов.
21.Юридическая ответственность выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением и государством.
22.Территориальная основа местного самоуправления в РФ. Понятие и виды муниципальных образований.
23.Особенности организации местного самоуправления в муниципальных образованиях, обладающих особым правовым статусом.
24.Порядок и основания изменения границ муниципальных образований.
25.Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
26. Правовое регулирование местного самоуправления в РФ.
27.Финансовая основа местного самоуправления. Правовой режим муниципальных финансов.
28.Устав муниципального образования. Порядок принятия и вступления в юридическую силу.
29.Истоки становления и развития местного самоуправления в России.
30.Система муниципальных правовых актов.
31.Взаимодействие органов местного самоуправления с органами суда и прокуратуры.
32.Понятие и система общих принципов организации и деятельности органов местного самоуправления.
33.Межмуниципальное сотрудничество.
34.Понятие и виды полномочий органов местного самоуправления.
35.Основные теории происхождения и развития местного самоуправления.
36.Виды муниципальных систем.
37.Формы и порядок передачи органами государственной власти отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления.
38.Порядок преобразования муниципальных образований.
39.Правовой статус главы муниципального образования. Порядок выборов, компетенция и акты.
40.Правовой статус депутата представительного органа муниципального образования.
41.Порядок подготовки и созыва сессии (собрания) представительного органа муниципального образования.
42.Понятие и порядок прохождения муниципальной службы. Правовой статус муниципального служащего.
43.Государственные функции органов местного самоуправления.
44.Организация работы городского органа местного самоуправления.
45.Территориальное общественное самоуправление. Порядок выборов, компетенция и акты.
46.Правотворческая инициатива граждан.
47.Исполнительно-распорядительные органы муниципального образования. Порядок формирования, компетенция и акты.
48.Публичные слушания, опросы граждан в системе местного самоуправления.
49.Полномочия и организация работы главы муниципального образования.
50.Формы работы депутата в представительном органе муниципального образования.
51.Полномочия и организация работы главы местной администрации.
52.Акты представительного органа муниципального образования. Порядок принятия и вступления в юридическую силу.
53.Организация рассмотрения обращений граждан органами местного самоуправления.
54.Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления.
55.Собрания (сходы), конференции граждан в системе местного самоуправления.
56.Исключительная компетенция представительного органа муниципального образования.
57.Формы работы депутата представительного органа муниципального образования в избирательном округе.
58.Местный референдум.
59.Особенности взаимоотношений органов местного самоуправления с организациями не муниципальной формы собственности.
60. Понятие и формы ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления.
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