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Введение

Мы не раз заявляли о категоричном неприятии любого вида допинга. Спорт должен оставаться ареной честной борьбы, в нем побеждает тот, кто проявил мастерство, силу воли, упорство, кто действительно следует олимпийским лозунгам – быстрее, выше, сильнее
.

Владимир Путин

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что проблема допинга в настоящий момент является одной из центральных проблем современного спорта, поскольку употребление допингов спортсменами не только наносит ущерб их здоровью, но и подрывает основы спорта.

Политическое, экономическое, социальное значение спортивных побед в современном мире постоянно возрастает, они способствуют как прославлению победителей и призеров соревнований, так и повышению престижа стран, представляемых спортсменами-триумфаторами. Однако непрекращающийся рост спортивных рекордов порождает весьма острое соперничество на Олимпийских играх, чемпионатах мира и других крупных турнирах, и, естественно, организм спортсменов подвергается высочайшим по интенсивности и объемам (нередко чрезмерным) тренировочным и соревновательным нагрузкам. Все упомянутые факторы побудили спортсменов и специалистов, работающих в спорте и смежных с ним сферах, заниматься не только совершенствованием системы отбора и подготовки спортивных талантов, техники и тактики видов спорта, улучшением материальной базы и решением организационных вопросов, но и изыскивать всевозможные, нередко неблаговидные способы, направленные на обеспечение победы на спортивных аренах любой ценой.

Одним из таких путей является широкое использование в спорте различных лекарственных средств, применяемых в избыточных количествах, неестественными методами, идущими в разрез с интересами здоровья спортсменов, принципами спортивной этики. Эти средства, с одной стороны, стимулируют работоспособность спортсменов, а с другой — нарушают естественный ход физиологических и психологических процессов в организме спортсмена. Эти вещества и методы классифицируются как допинг, и их применение в спорте запрещено.

Из 207 тысяч 513 проб, взятых в 2016-м году в разных видах спорта, в 2540 случаях были зарегистрированы подозрительные пробы, что составляет 1,3 %. А в 1953 случаях пробы стали поводом для санкций в отношении 115 стран в 89 видах спорта
.

Подтверждает актуальность данной работы и социологическое исследование, проведенное компанией «Медиалогия», которая проанализировав самые упоминаемые события 2016 года в федеральных СМИ и в соцмедиа,  установила, что в ТОП-5 событий по заметности вошли: допинговый скандал в российском спорте (13 894,66 раз), наряду с такими событиями, как победа Дональда Трампа на выборах президента США (12 620,75), попытка военного переворота в Турции (11 338,27), Brexit: граждане Великобритании проголосовали за выход из ЕС (9 392,08) и военные действия в Сирии (8 468,28)
.

Объект исследования - явление допинга в международном спорте высоких достижений
Предмет исследования - антидопинговое законодательство, применение допинга в современном спорте, и его последствия для здоровья человека.
Цель исследования - исследовать проблему использования допинга в международном спорте высоких достижений.
Достижение поставленной цели потребовало решения следующих задач исследования:
· идентифицировать нормы, регулирующие отношения в сфере борьбы с допингом в системе российского права и законодательства;

· изучить практику правового регулирования борьбы с допингом в зарубежных странах;

· проанализировать генезис антидопингового законодательства в России и его развитие;

· изучить проблему допинга в современном спорте;
· определить и предложить возможные пути совершенствования антидопингового законодательства Российской Федерации в виде рекомендаций.

При написании данной работы использовалась широкая нормативно-правовая база
, статистические данные
, данные периодической печати
, информация с тематических сайтов
.
Глава 1 Допинг в спорте высших достижений: 
понятие и методы противодействия
Допинг (в современном спорте) – это совершение одного или нескольких нарушений антидопинговых правил, предусмотренных пунктами 2.1–2.10 Кодекса Всемирного антидопингового агентства (ВАДА)
 (далее также – Антидопинговый Кодекс или Кодекс), а также Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24.11.2015 N 52 «О применении судами законодательства, регулирующего труд спортсменов и тренеров
».

Международным конгрессом по спортивной медицине (Страсбург, 1965 г.) дается следующее определение: Допинг – это введение в организм человека любым путем вещества, чуждого этому организму, какой-либо физиологической субстанции в ненормальном количестве или какого-либо вещества неестественным путем для того, чтобы искусственно и нечестно повысить результат спортсмена во время выступления на соревнованиях
.

История допинга развивалась параллельно истории спорта. Попытки повысить уровень тестостерона проводились уже в 776 году до н.э., когда Олимпийские атлеты глотали бараньи яички, которые были главным источником дополнительного тестостерона. Атлеты старины использовали растения колы, гашиш, стимуляторы на основе кактуса, грибы Amanita muscaria и другие простейшие средства с различным успехом
. 
Первый зарегистрированный современный случай употребления допинга всплыл в 1865 году с голландскими пловцами, использовавшими стимуляторы. А в том же году зарегистрировали и первую жертву: от употребления допинга умер спортсмен-велосипедист. Это, впрочем, никого не остановило: к моменту возобновления в 1896 году Олимпийских игр спортсмены уже довольно широко пользовались стимуляторами
. 
Борьбу с допингом в мире ведут такие международные организации, как Международный олимпийский комитет, Международный параолимпийский комитет, другие оргкомитеты крупных международных соревнований, проводящие тестирования на своих соревнованиях, ВАДА, международные федерации, национальные олимпийские и параолимпийские комитеты и национальные антидопинговые организации.
Всемирное антидопинговое агентство ВАДА (WADA, англ.) — независимая организация, созданная при поддержке Международного олимпийского комитета (МОК). ВАДА была учреждена 10 ноября 1999 в Лозанне, Швейцария для координации борьбы с применением допинга в спорте. В 2001 штаб-квартира ВАДА переехала в Монреаль, Канада. Текущий председатель организации — вице-президент МОК Крейг Риди (Крейг Коллинз Риди).

Первоначально ВАДА получала финансирование от МОК, но сейчас МОК финансирует ВАДА лишь наполовину. Остальное финансирование ВАДА получает от правительств стран мира.

Основным документом ВАДА является Всемирный антидопинговый кодекс, последняя редакция вступила в силу с 2009 года. Борьба с допингом регламентируется так называемыми Международными стандартами: Для тестирования, для лабораторий, для терапевтических исключений и Запрещенный список.

Допинг-контроль является важнейшей составной частью комплексной программы мероприятий, направленных на предотвращение применения спортсменами запрещенных (допинговых) средств.

Принятый у нас в стране регламент организации и проведения процедуры допинг-контроля полностью соответствует требованиям Медицинской комиссии МОК. Процедура допинг-контроля состоит из следующих этапов: отбор биологических проб для анализа, физико-химическое исследование отобранных проб и оформление заключения, наложение санкций на нарушителей.

К нарушениям антидопинговых правил World Anti-Doping Agency (WADA) (Кодекс ВАДА) относит:

· наличие запрещенной субстанции, или ее метаболитов, или маркеров в пробе, взятой у спортсмена;

· использование либо попытка использования спортсменом запрещенной субстанции или запрещенного метода;

· отказ или не предоставление проб без уважительной причины после получения официального уведомления или любое другое уклонение от сдачи проб;

· нарушение существующих требований относительно доступности спортсмена для взятия у него проб вовремя внесоревновательного периода, включая непредставление информации о местонахождении спортсмена и пропуски тестов;

· фальсификация или попытка фальсификации в любой составляющей допинг-контроля;

· обладание запрещенными субстанциями и запрещенными методами;

· распространение или попытка распространения запрещенной субстанции или запрещенного метода;

· назначение или попытка назначения спортсмену запрещенного метода или запрещенной субстанции, помощь, потворство, подстрекательство, пособничество, сокрытие или любой другой вид соучастия
.

В Российской Федерации организациями, осуществляющими противодействие допингу, являются некоммерческое партнерство «РУСАДА», ФГУП «АДЦ» – антидопинговая лаборатория. В 2008 году в Трудовой кодекс РФ были внесены изменения, связанные с расторжением трудового договора со спортсменами, употребляющими допинг или дисквалифицированные на срок свыше шести месяцев, на основании Федерального закона "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статьи 11 и 73 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации" от 02.05.2015 N 122-ФЗ (последняя редакция)
. Законом также закреплены обязанности спортсменов и тренеров.

Допинг служит для стимулирования физических возможностей, повышения спортивных результатов, являясь способом для проведения нечестной борьбы. Данное средство, используемое спортсменом для достижения победы, нарушает права и законные интересы других спортсменов на соревновании, противоречит существующим принципам таким, как законность, справедливость и гуманизм. В современном мире общественные отношения, связанные с употреблением допинга, становятся наиболее значимыми для государства и мирового сообщества, поэтому их необходимо регламентировать нормами права. Положения, регулирующие антидопинговые отношения, содержатся в Медицинском кодексе, Антидопинговом кодексе. Согласно заключениям Международного олимпийского комитета, причинами нарушения антидопингового законодательства являются меркантильные мотивы тренеров и спортсменов, а также коммерциализация спорта. По данным международной статистики самыми распространенными видами спорта, где применяется допинг, определяются бодибилдинг (около 90% спортсменов принимают стероиды), велоспорт, плавание, лыжные гонки, тяжелая и легкая атлетика
.

Применение допинга спортсменами является общественно опасным деяниям. Это выражается в том, что допинг наносит значительный вред здоровью спортсменам. Также преступления в данной области представляют собой этическую проблему, так как подрывает саму идею проведения честных соревнований. Антидопинговое законодательство нарушается практически во всех странах. Британское издание «Independent» опубликовало на своих страницах статистику потребления допинга спортсменами в разных странах, которая была опубликована в докладе ВАДА
.

Десять нарушений антидопинговых правил с 1 января 2015 года:

· наличие запрещенной субстанции или ее метаболитов, или маркеров в пробе, взятой у спортсмена.
Спортсмены несут ответственность за любую запрещенную субстанцию во взятых у них пробах. Не может служить оправданием:

· кто-то дал спортсмену запрещенную субстанцию;

· запрещенная субстанция не была указана на этикетке;

· запрещенная субстанция или метод не повлияли бы на результат.

2001 год — на играх Доброй воли в Брисбене (Австралия) в допинг-пробах гимнасток-художниц Алины Кабаевой и Ирины Чащиной обнаружен фуросемид. Девушки утверждали, что виновата поддельная пищевая добавка из аптеки. Спортсменки дисквалифицированы на два года.

· использование или попытка использования спортсменом запрещенной субстанции или метода.

Даже если запрещенные вещества не обнаружены в допинг-пробе, для установления факта нарушения достаточно признания самого спортсмена, показания свидетелей, документальные подтверждения, включая биологический паспорт спортсмена. «Успех» или «неудача» использования, или попытки использования не играет роли.

· уклонение, отказ без уважительной причины или неявка на процедуру сдачи проб после уведомления.

Если установлено, что спортсмен намеренно избегал сотрудника допинг-контроля с целью уклонения от уведомления или тестирования, наказание, как если бы в пробе были обнаружены запрещенные вещества.

· нарушение порядка предоставления информации о местонахождении и пропуски тестов.

Если спортсмен входит в «регистрируемый пул тестирования», что он обязан ежеквартально предоставлять информацию о местонахождении, включая ежедневный часовой отрезок, когда спортсмен обязан быть доступен для прохождения тестирования. Если спортсмен своевременно не предоставил ежеквартальную информацию — это непредоставление информации. Если спортсмен не находится там, где указал во время часового отрезка на каждый день — это пропущенный тест.

За три нарушения правил доступности (непредоставление информации и/или пропущенный тест) в течение 12 месяцев — дисквалификация на четыре года.

· фальсификация или попытка фальсификации на любом этапе допинг-контроля.

Под эту статью попадает любое поведение, которое препятствует выполнению процедур допинг-контроля — намеренное создание препятствий сотруднику допинг-контроля, предоставление ложной информации антидопинговой организации или запугивание потенциальных свидетелей. Данная статья запрещает изменение идентификационных номеров в протоколе допинг-контроля во время тестирования, разбивание флакона с пробой Б, во время ее исследования или добавление в пробы посторонних веществ.

1998 год — ирландская пловчиха Мишель Смит дисквалифицирована на четыре года за фальсификацию допинг-пробы. В 1996 году на Олимпийских Играх в Атланте Смит выиграла три золотые и одну бронзовую медаль. Чтобы скрыть допинг, спортсменка незаметно налила виски в образец мочи. Допинг-проба содержала смертельную дозу алкоголя. Завоеванные медали остались у Мишель, так как не удалось доказать применение допинга.

2008 год — за неделю до начала Олимпийских игр в Пекине семь российских легкоатлеток дисквалифицировали за допинг. ДНК-анализ позволил утверждать, что на допинг-контроле спортсменки предоставляли чужую мочу.

· обладание запрещенной субстанцией или методом.

Спортсменам, тренерам, врачам и другому персоналу запрещено иметь запрещенные субстанции или методы, если только спортсмен не имеет разрешение на терапевтическое использование (ТИ) или имеет другие приемлемые объяснения.

1998 год — перед первым этапом велогонки «Тур-де-Франс» на границе был задержан массажист команды «Фестина» (Испания). В багажнике его машины обнаружили 234 дозы ЭПО (эритропоэтина), тестостерон, амфетамины и другие запрещённые препараты. Началось полицейское расследование. Во время шестого этапа гонки директор команды признается, что велосипедисты систематически употребляли допинг. Всю команду «Фестина» снимают с соревнований. Спортсмены дисквалифицированы на 6 месяцев.

Приемлемым объяснением считается покупка или обладание запрещенной субстанцией в целях передачи ее другу или родственнику, только при наличие медицинских документов и рецепта. Например, покупка инсулина для больного диабетом ребенка.

Приемлемым объяснением считается, если врач команды имеет при себе запрещенные субстанции и методы для острых и неотложных случаев.

· распространение или попытка распространения запрещенной субстанции или метода.

· назначение или попытка назначения спортсмену запрещенной субстанции или метода.

Если в ходе разбирательства будет доказано, что персонал спортсмена назначал запрещенные вещества, то персонал будет дисквалифицирован, если только спортсмен не имеет разрешение на терапевтическое использование (ТИ).

· соучастие.

Помощь, поощрение, способствование, подстрекательство, вступление в сговор, сокрытие или любой другой вид намеренного соучастия в нарушение или попытке нарушения антидопинговых правил.

· запрещенное сотрудничество.

Спортсмену и персоналу запрещено сотрудничать с лицами, которые были дисквалифицированы за допинг, либо к ним было применено уголовное или дисциплинарное расследование и было доказано, что эти люди замешаны в применение запрещенных веществ и методов. Запрещено сотрудничать с представителями этих людей, подставными лицами, юридическими организациями, где работают люди, уличенные в нарушении антидопинговых правил. Сотрудничество будет считаться нарушением антидопинговых правил с того момента, как спортсмен был специально предупрежден о запрете на такое сотрудничество. Если спортсмен не откажется от сотрудничества, то применяется дисквалификация. Примеры запрещенного сотрудничества — консультации по стратегии и технике тренировок, питанию, фармподдержке, лечению, предоставление биологических материалов для анализа.

Глава 2 Современная специфика допинг-контроля и механизмы наказания (на примере деятельности WADA)
В последние годы на российский спорт навешан позорный ярлык «грязного спорта», что связано с массовым применением российскими спортсменами запрещенных допинговых препаратов. Репутацию страны ощутимо подорвали допинговые скандалы с участием российских лыжников и биатлонистов. Однако справедливости ради нужно заметить, что, например, на зимней олимпиаде в Ванкувере (2010), несмотря на жесткие претензии к российским атлетам со стороны полицейских Всемирного антидопингового агентства (ВАДА), использования допинга российскими спортсменами не выявлено.

По итогам зимней Олимпиады, проводимой в Сочи, 3 марта 2014 года состоялось заседание Комитета по физической Культуре и спорте Государственной Думы РФ, на котором был одобрен законопроект "О противодействии применению запрещенных в спорте средств и методов". Этот законопроект предусматривает создание нового органа по борьбе с допингом - Федеральной антидопинговой комиссии. "Проблема стоит очень остро и ее нельзя замалчивать, - сказал председатель Комитета Владимир Горюнов, - мы должны жестко поставить вопрос, потому что несем ответственность за то, что происходит в нашем спорте
".

Демонстративно отношение международного сообщества к спортсменам, употребляющим допинг, проявилось на летней олимпиаде в Бразилии (2016 г.), где от соревнований была отстранена целая группа ведущих российских легкоатлетов. Ряд специалистов утверждает, что выявление допинга в большей степени это политическая подоплёка.
Из заявления Владимира Владимировича Путина в связи с докладом Комиссии Всемирного антидопингового агентства:
«События последнего времени, непростая атмосфера, складывающаяся вокруг международного спорта и олимпийского движения, невольно вызывают аналогию с началом 80-х годов прошлого века. Тогда многие страны Запада, ссылаясь на ввод советских войск в Афганистан, бойкотировали московскую Олимпиаду. А спустя четыре года Советский Союз в отместку ответил бойкотом Игр в Лос-Анджелесе. Предлогом послужил якобы недостаточный для советской команды уровень безопасности.

В результате многие советские, американские атлеты, спортсмены других стран, втянутых в кампанию взаимных бойкотов, лишились возможности вписать своё имя в историю мирового спорта, насмарку пошли годы труда, тяжелейших тренировок. Словом, людям поломали жизнь, сделали их заложниками политического противостояния. А само олимпийское движение столкнулось с серьёзным кризисом, оказалось расколотым. Позднее некоторые политические деятели того времени с обеих сторон признали, что это было ошибкой.

Сейчас мы наблюдаем опасный рецидив вмешательства политики в спорт. Да, формы такого вмешательства изменились, но суть – прежняя: сделать спорт инструментом геополитического давления, формирования негативного образа стран и народов. Олимпийское движение, которое играет колоссальную объединяющую роль для человечества, вновь может оказаться на грани раскола.

Мы всегда чётко обозначали свою позицию: допингу нет места в спорте. Это угроза для здоровья и жизни атлетов, дискредитация честной спортивной борьбы. Мы последовательно искореняем это зло, совершенствуем национальное законодательство, открыто взаимодействуем с профильными международными организациями и Международным олимпийским комитетом, строго выполняем свои обязательства.

Россия хорошо понимает огромную значимость и созидательную силу олимпийского движения и всецело разделяет ценности олимпизма: взаимное уважение, солидарность, справедливость, дух дружбы и сотрудничества. Только так мы можем сохранить единство олимпийской семьи, обеспечить развитие мирового спорта в интересах сближения культур и народов. Россия открыта для сотрудничества в достижении этих благородных целей
.»
«История с расследованием о российском допинге – это густой и очень противный коктейль, в котором 80% политики, а 20% – самого допинга. Политики, направленной против российского спорта, российских спортсменов и России как государства. Кто ее начал – и так понятно. Ряд государств и их политико-спортивный истеблишмент искали традиционного врага и в очередной раз нашли. Но особенно омерзительна роль тех подонков, которые сначала пичкают своих спортсменов допингом, таскают его через границы, а потом убегают за океан и дают показания в суде под присягой. В обмен на программу защиты свидетелей и будущие дивиденды,» - написал Дмитрий Медведев
.

 Исполком МОК допустил сборную России до участия в Олимпийских играх в Рио-де-Жанейро, но с жёсткими условиями: ни один из спортсменов, когда-либо уличённых в употреблении допинга, не смог выступить на Играх-2016. По сути, МОК нарушил требование Спортивного арбитражного суда (CAS) от октября 2011 года и пошёл против собственной Олимпийской хартии и созданного прецедента в суде. 

Олимпийская хартия – это основной уставной документ в деятельности Международного олимпийского комитета. Структура ее состоит из преамбулы, пяти глав и примечаний. В ней раскрыты основные положения Олимпийского движения современности, особенности функционирования МОК, процедура создания и деятельности Международных Спортивных Федераций и Национальных Олимпийских Комитетов. Глава пятая «Олимпийские Игры» предусматривает положения об организации и проведении Олимпиад, особенности принятия участия в олимпийских играх, структуре и процедуре формирования олимпийских программ. А также, содержит нормы, которые регулируют деятельность Олимпийского арбитража.

Основными принципами, закрепленными в Олимпийской хартии, есть: принцип олимпизма (философский принцип соединения спорта с другими видами деятельности человека), принцип гармоничного развития человека и уважения его достоинства, принцип универсальности Олимпийского движения современности, принцип свободной реализации права человека заниматься спортом, принцип недопустимости дискриминаций в спорте по расовой, половой и национальной принадлежности.

Как быть с прецедентом 2011 года, повлёкшим за собой отмену 45-го правила Олимпийской хартии? Согласно этому правилу, любой спортсмен, дисквалифицированный на срок свыше шести месяцев, не мог принять участие не только в Играх, входящих в срок дисквалификации, но и в следующей Олимпиаде. Американский бегун Лашон Меррит, попавшийся на допинге, подал в CAS апелляцию на это правило и выиграл.

Спортивный арбитраж тогда посчитал, что спортсмены не должны нести за одно нарушение двойное наказание, поскольку пункт о пропуске атлетом Олимпийских игр, не входящих в срок дисквалификации, не соответствует Кодексу ВАДА. Получается, что уже отбывшие свой срок россияне получили двойное наказание. И это тот самый прецедент, причём широко известный и даже местами вопиющий.

Всемирный Антидопинговый Кодекс ВАДА - является основополагающим и универсальным документом, на котором основывается Всемирная антидопинговая программа в спорте. Цель Кодекса заключается в повышении эффективности борьбы с допингом в мире путем объединения основных элементов этой борьбы. Для достижения эффективного взаимодействия в тех вопросах, по которым требуется единообразие, Кодекс содержит достаточно конкретные положения; в то же время он достаточно универсален в тех случаях, когда требуется гибкий подход к вопросам применения на практике принципов борьбы с допингом.
Обязанности спортсмена, получившего уведомление о допинг-контроле

· незамедлительно явиться на пункт допинг-контроля;

· оставаться в поле зрения инспектора допинг-контроля (ИДК) и сопровождающего до окончания процедуры;

· предъявить документ, удостоверяющий личность;

· выполнить все требования, связанные с процедурой допинг-контроля;

· проверить правильность заполнения протокола допинг-контроля.

Права спортсмена, получившего уведомление о допинг-контроле:
· право ознакомиться с удостоверением инспектора допинг-контроля (ИДК) и сопровождающего;

· право на представителя;

· право на переводчика (по возможности);

· право на дополнительные разъяснения по процедуре;

· право на отсрочку, чтобы закончить тренировку, переодеться, взять документы, участвовать в пресс-конференции, награждении, дальнейших стартах, получить медицинскую помощь;

· право выбирать оборудование для сдачи пробы из нескольких предложенных: мочеприемники и комплекты для хранения;

· право сдавать пробу в присутствии ИДК одного пола;

· право фиксировать замечания в протоколе допинг-контроля;

· право получить копию протокола допинг-контроля;

· право на модификации процедуры для спортсменов с ограниченными физическими возможностями (смотри ниже).

Забор мочи и крови на допинг.

Результат теста признают недействительным, если была затронута целостность пробы. Целостность пробы — это главное.

Спортсмен может быть отобран для прохождения допинг-контроля в любом месте и в любое время.

Инспектор допинг-контроля (ИДК) обязан представить удостоверение личности и ордер. Он уведомит, что вы отобраны для тестирования. Получив уведомление, нужно срочно явиться на пункт допинг-контроля. Можно просить отсрочку, чтобы закончить тренировку, переодеться, взять документы, участвовать в пресс-конференции, награждении, дальнейших стартах, получить медицинскую помощь.

После уведомления спортсмен постоянно находиться в поле зрения ИДК или сопровождающего, нельзя ходить в душ и туалет.

На пункте допинг-контроля должны быть комната ожидания, где спортсмены проводят время до пробы и где оформляют документы, туалет, раковина, холодильник для хранения проб. Забор крови проводят в специально оборудованном помещении, отдельном от комнаты забора мочи.

Во время процедуры спортсмена могут сопровождать представитель (врач, тренер) и переводчик. Все обязаны предоставить документы (паспорт, водительские права) и зарегистрироваться на пункте допинг-контроля.

Перед тестом на паспорт крови спортсмен должен два часа быть в покое, при других анализах крови достаточно — 10 минут.

Нельзя пить более 1,5 л жидкости, так как может измениться плотность мочи. Пить воду, соки, газированные напитки, безалкогольное пиво из стеклянных бутылок, закрытых промышленным способом. Не обмениваться стаканами или бутылками с другими спортсменами.

Минимальный объем мочи для теста — 90 мл, лучше выждать, чтобы сдать пробу сразу.

Спортсмен может выбрать баночку для мочи и/или пробирку для крови из трех предложенных.

Важно - проверить, что упаковка не повреждена, держать емкость в поле зрения во время всей процедуры.

В туалете разрешается присутствовать только спортсмену и ИДК или сопровождающему. ИДК или сопровождающий должен быть одного пола со спортсменом.

Спортсмена попросят вымыть руки, снять одежду от живота до колен и закатать рукава до локтей. Не смущайтесь! ИДК в присутствии спортсмена должен убедиться — мочи не менее 90 мл.

Если спортсмен с первой попытки не смог 90 мл, то мочу переливают в баночку с плотной крышкой и опечатывают. Спортсмен возвращается в зону ожидания, пока не будет готов еще в свежую баночку. Моча из всех баночек, пока не набраны заветные 90 мл, перемешивается. Спортсмен может забирать опломбированную мочу с собой в зону ожидания, чтобы не упускать из виду.

Спортсмену предложат выбрать один из трех наборов для перевозки и хранения пробы. Каждый комплект содержит две бутылки, индивидуально запечатанные в фольгу: для образца А (красная этикетка) и для образца B (синяя этикетка).

Должно быть не менее трех комплектов на выбор, набор должен быть запечатан, на коробке, бутылках и крышках один номер.

Спортсмен разливает мочу по бутылкам. Если необходима помощь, то мочу могут разливать представитель или ИДК. Во-первых, 30 мл мочи в бутылку B, до нижнего края синей этикетки. Затем остальное, около 60 мл, в бутылку А с красной этикеткой. Немного мочи нужно оставить, чтобы ИДК измерил плотность. Если плотность не соответствует стандартам, то спортсмен должен пересдать пробу. Запечатайте флаконы «А» и «Б», когда крышки прикручена намертво, вы услышите щелчок.

В дополнение к пробе мочи могут взять анализ крови.

Анализы мочи и крови могут быть записаны в один протокол.

Нужно указать все лекарства и пищевые добавки, а также переливания и донорство крови, инфузии, которые вы получали в последнее время.

Важно сверить номер на бутылках и в протоколе.

Если есть замечания по процедуре, обязательно указать это в протоколе допинг-контроля. Если есть хотя бы слабое сомнение в сохранности пробы, отразить это в протоколе.

Проверить, что копия протокола для лаборатории (желтая копия) содержит номер пробы, дату и время анализа, вид спорта и пол спортсмена. Личные данные анонимны для сотрудников лаборатории.

У спортсмена спросят, согласен ли он, чтобы после анализа на допинг его проба исследовалась анонимно. Можно ответить да или нет.

Спортсмена и его представителя просят подписать протокол. Копию протокола нужно сохранять до 6 недель.

Пробу спортсмена отсылаются в лабораторию, аккредитованную ВАДА. Результаты анализа сообщают в ВАДА и антидопинговую организацию, заказавшую тестирование. Проверяют, было ли разрешение на терапевтическое использование запрещенного препарата, и проводилась ли процедура допинг-контроля и анализ пробы в соответствии с установленными процедурами.

Спортсмена уведомят о результатах исследования пробы по e-mail или письмом. Если спортсмен или антидопинговая организация решает провести анализ пробы «Б», спортсмен может при этом присутствовать сам или послать своего представителя.

Если в пробе «А» обнаружен запрещенный препарат или запрещенный метод, не относящиеся к особым субстанциям, спортсмена временно отстраняют. Спортсмен может воспользоваться правом на слушание о причине назначения такого отстранения. Если проба «Б» не подтверждает результаты пробы «А», любое временное отстранение будет отменено.

Допинг-контроль для несовершеннолетних и спортсменов с ограниченными возможностями

Если спортсмен несовершеннолетний или с ограниченными возможностями, когда его уведомляют о том, что он был отобран для допинг-контроля, об этом может быть также уведомлена третья сторона.

При сдаче крови несовершеннолетние, а также спортсмены с ограниченными физическими возможностями могут присутствовать на процедуре с представителем. Однако данному представителю не разрешается присутствовать при непосредственном процессе сдачи пробы.

Если спортсмен решил отказаться от присутствия представителя, его антидопинговая организация или ИДК могут попросить присутствовать третью сторону.

Если у спортсмена ограничение подвижности или моторики, он может попросить представителя спортсмена или ИДК оказать содействие при работе с оборудованием для допинг-контроля, разделением пробы или завершением оформления бумаг.

Если у спортсмена значительное отсутствие координации, он можешь использовать большую по размеру емкость для сдачи пробы.

Если спортсмен страдает нарушением зрения, представитель спортсмена может сопровождать его на протяжении всей процедуры допинг-контроля, включая туалетную комнату. Однако представитель не может присутствовать при непосредственном процессе сдачи мочи. Представитель спортсмена или ИДК может зачитать спортсмену протокол допинг-контроля, и спортсмен может попросить представителя спортсмена подписать протокол от своего имени.

Если спортсмен использует резиновый дренаж или постоянный катетер, он должен достать существующий мочеприемник и слить его, чтобы была получена свежая моча. Для сбора мочи можно использовать свой катетер или катетер, предоставленный ИДК. Катетер должен быть обеспечен контролем вскрытия.

Представитель спортсмена может сопровождать спортсмена с умственной отсталостью на протяжении всей процедуры допинг-контроля, включая туалетную комнату. Однако представитель не может присутствовать при непосредственном процессе сдачи мочи.

Сегодня особое внимание направлено на препарат мельдоний, являющийся средством от сердечных приступов и повреждений мышц у спортсменов. С октября 2014 года он находился под наблюдением у ВАДА и уже через год его поместили в список запрещённых препаратов, теперь с января 2016 года он относится к допингу. У нескольких известных российских спортсменов и не только, было выявлено принятие данного препарата, к таким относится: Мария Шарапова, Екатерина Боброва, Семён Елистратов, Екатерина Константинова, Павел Кулижников, Александр Маркин, Эдуард Латыпов, Абеба Арегави (Швеция), Гамзе Бюлют (Турция) и Эндешоу Негессе (Эфиопия), Артем Тищенко и Ольга Абрамова, представляющие Украину в биатлоне. Есть данные о положительных допинг-пробах на мельдоний у членов женской сборной России по шорт-треку, но имена спортсменок, употреблявших препарат после запрета, официально не названы. За принятие мельдония спортсмены могут быть дисквалифицированы. Создатель этого препарата, латвийский биохимик Ивар Калвиньш, считает скандал по поводу мельдония глупостью, потому что препарат позволяет защитить спортсменов от последствий сверхнагрузок – и ничего более, а спортивные показатели неувеличивает, так же он заявил, что мельдоний снижает физические возможности, так как замедляет окисление жирных кислот, поэтому запрет на него должен быть отменён.

На основе статистических данных, представленных ВАДА
, мы составили авторскую таблицу и проанализировали результаты (см. Приложение, Таблица 1).

Представленная статистика не может служить основанием к заявлению, что в России проблем допинга больше, чем во всех других странах. Если взять процентное соотношение количества положительных от общего количества отобранных проб, то у 20 стран, представленных в таблице 1 процент нарушений антидопинговых правил будет выше, чем в России. Наибольшее соотношение нарушений антидопинговых правил зафиксировано на Украине - 50%. Если брать европейские страны, то это Иран - 9,48%, Турция - 2,7%, Бельгия - 2,2%. У России данный показатель составляет - 0,9%
.

Всего в 2014 году из 283 304 взятых образцов 3 866 проб дали положительный результат, что составляет 1,4 %.

Из данных авторской таблицы мы можем увидеть, что наибольшее количество проб было взято в 2014 году в Китае - 13 180. На втором месте в этом смысле Россия - 12 556. Также в лидерах Германия - 9 073, Франция - 7 434, США - 7 167 и Италия - 6 506.

Сравнивая показатели 2014 года по отношению к данным 2013 года, мы видим, что в 2014 году наблюдается снижение количества выявленных нарушений антидопинговых правил, однако общий процент выявляемости нарушений по сравнению с предыдущими годами даже вырос. Это связано с тем, что в связи с Олимпийскими и Паралимпийскими играми в Сочи в 2014 году было отобрано меньшее количество проб, но это количество было распределено по видам спорта на основании оценки риска приема запрещенных субстанций и (или) методов в отдельных видах спорта.

В Турции, которая в 2013 году оказалась второй по общему количеству положительных проб, процент пойманных атлетов достиг 9,49% - почти каждый десятый атлет в этой стране применяет запрещенные препараты. Третьей шла Мексика - 10,41% - еще больше. Швеция - 1,98%, США -0,89%, Австралия - 0,61%, Норвегия - 1,38%, Великобритания - 0,56%, Бельгия - 3,02%, Китай - 0,25%. Но рекорд принадлежит даже не Китаю, а Германии, показавшей результат в 0,15%.

В 2014 году мы имеем следующую картину: Россия 0,91% (почти как у США годом ранее), Турция - 2,72%, Мексика - 3,44%, Швеция - 1,62%, США - 0,71%, Австралия - 0,88%, Китай - 0,36%, Норвегия - 1,31%, Франция - 1,33%, Бельгия - 3,79%, Великобритания - 0,68% и Германия - 0,16%
.

Из этих цифр можно сделать вывод, что в России употребляет запрещенные препараты ненамного больше атлетов, чем в тех же Соединенных Штатах и Великобритании, и намного меньше, чем в Швеции, Норвегии, Бельгии и Франции.
На основе статистических данных, представленных ВАДА
 по числу взятых допинг - проб в отдельных видах спорта за 2014 год, мы составили авторскую таблицу и проанализировали результаты (см. Приложение, Таблица 2).

Если брать все виды спорта в целом, то отмечено 10-процентное уменьшение «плюсов», хотя общее количество проверок при этом увеличилось (в 2013-м - 269 878).

Наибольшие вопросы традиционно возникали в отношении легкоатлетов, и, по оценкам ВАДА, более 10% элитных спортсменов могут использовать запрещенные препараты.

Самыми популярными препаратами были анаболические средства - 48 процентов от общего числа, стимуляторы - 15% и маскирующие агенты - 13%.

В России в 2013 году показатель пойманных на допинге спортсменов, получивших наказание или дисквалификацию составил 92,5%, а в 2014 — 96,4%. США 42,1% и 24,4%, Великобритания — 55,5% и 71,4%, Швеция — 20,8% и 40%, Норвегия — 24,9% и 58,4%, Австралия — 73,5% и 75%, Мексика 2,7% и 7,5%, Китай — 81,8% и 97,9%
 (см. Приложение, Рис.1).

Ответственность за использование допинга в спорте. 

Спортсмен, употребляющий допинг, будет привлекаться к наказанию, которое может быть связано с полной его дисквалификацией. Попавшись впервые, спортсмен исключается из спорта на 2 года, при повторном обнаружении – пожизненно. Если у него выявлено употребление симпатомиметиков, то в первый раз – дисквалификация на 6 месяцев, во второй на 2 года, в третий – пожизненно
. 
В Российской Федерации согласно Федеральному закону от 04.12.2007 N 329-ФЗ (ред. от 22.11.2016) "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017), статья 26. Предотвращение допинга в спорте и борьба с ним, склонение спортсмена к допингу тренером, специалистом по спортивной медицине или специалистом в области физической культуры и спорта
 будет наказываться штрафом до 300 тысяч рублей. Альтернатива - доход осужденного за период до шести месяцев. Возможно и ограничение свободы на срок до года.

Строже будет наказание, если эти действия совершила группа лиц по предварительному сговору или в отношении несовершеннолетнего или двух и более спортсменов, а также с применением насилия или с угрозой его применения. В таких случаях предусматривается либо штраф до 500 тысяч рублей. Альтернатива - ограничение свободы на срок до двух лет, либо лишение свободы на срок до года.

В случае, когда деяния повлекли смерть спортсмена по неосторожности или другие тяжкие последствия, виновникам может грозить лишение свободы на срок до трех лет.

Во всех этих случаях нарушителя могут также лишить права занимать определенные должности.

Использование допинга в отношении спортсмена независимо от его согласия тренером или специалистом по спортивной медицине наказывается штрафом до 1 млн рублей, либо лишением свободы на срок до одного года.

Кроме того, персонал спортсмена несет административную (в соответствии с "Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 07.03.2017) КоАП РФ, Статья 6.18. Нарушение установленных законодательством о физической культуре и спорте требований о предотвращении допинга в спорте и борьбе с ним)
 и уголовную ответственность (Статья 234 УК РФ Незаконный оборот сильнодействующих или ядовитых веществ в целях сбыта, и Статья 226.1 Контрабанда)
.

Что касается дисциплинарной ответственности, то для врачей, снабжавших атлетов допингом, наиболее суровым наказанием будет увольнение. Однако большинство из них быстро находит работу в других командах или видах спорта. Тренеров иногда дисквалифицируют на срок до двух лет, но это обычно означает лишь запрет на работу с национальной сборной. Спортивным функционерам как выборным руководителям грозит отставка, как это произошло с экс-президентом Союза биатлонистов России Александром Тихоновым.

"Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2017) УК РФ, Статья 234.1. Незаконный оборот новых потенциально опасных психоактивных веществ
 предусматривает штраф в размере до тридцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода, осужденного за период до двух месяцев либо ограничением свободы на срок до двух лет. Употребление допинга, являющимся наркотическим средством, подлежит административной и уголовной ответственности. На сегодняшний день предлагают ввести уголовную ответственность за применение анаболических стероидов или склонение к ним.

Всемирным антидопинговым кодексом определены санкции, к таким отнесены: «спортивная дисквалификация спортсмена, временное отстранение, аннулирование результатов соревнований спортсмена
.»
Государства, которые ввели уголовную ответственность за допинг, объясняют эту меру тем, что и врачи, и тренеры, дающие спортсмену допинг, и те, кто санкционирует эти решения (функционеры), и сами атлеты, соглашающиеся на прием запрещенных препаратов, – все они осуществляют преступный сговор с целью обмануть общественность, судей и своих соперников. Кроме того, информация об употреблении допинга успешными и подающими надежды спортсменами ставит под угрозу жизни тысяч спортсменов-любителей, которые подражая своим кумирам, адекватно не могут оценить последствия приема стимуляторов и постоянно находиться под контролем специалистов. Но, к сожалению, опыт Западной Европы и США, где применение запрещенных препаратов квалифицируется как мошенничество и проходит по уголовным статьям, в нашей стране игнорируется.

Некоторыми особенностями обладает начало течения срока давности привлечения к ответственности за допинг-нарушения. Так как применение запрещенных субстанции и метода спортсменом может быть выявлено только после установления результатов исследований, проведенных в лабораториях, указанный срок считывается со дня, когда получены положительные заключения такой лаборатории.

Однако, несмотря на то, что за допинговые правонарушения предусмотрены различные виды ответственности, правовое регулирование в данной области остается неэффективной. До сих пор правоведы спорят о том, кого же относить к субъектам, нарушающим допинговые правила. Также неоднозначно решается вопрос, какие препараты являются запрещенными. Существует список не разрешенных субстанций и методов в спорте. Он обновляется не реже одного раза в год. Субстанция или метод могут попасть в запрещенный список, если отвечают двум из трех критериев:

· превосходство над другими спортсменами;

· опасность;

· противоречие принципам спорта.

Самый большой опыт в отношении допинговых преследований накоплен в Италии – там закон действует уже не одно десятилетие. Согласно официальной статистике, в период с 2001 по 2009 год в стране было заведено 313 уголовных дел по допинговым вопросам, то есть в среднем по 35 дел в год. В период с 2006 по 2009 год осуждены были 683 человека.

В Италии лицо, закупающее допинг или помогающее спортсмену в его использовании (например, врач, делающий инъекцию), подлежит наказанию в виде пребывания в «местах не столь отдаленных» сроком до 3 лет. Продавцы запрещенных Антидопинговым кодексом субстанций могут оказаться за решеткой на срок до 6 лет
.

Уголовная ответственность за употребление и распространение допинга предусмотрена законодательством Германии: прием запрещенных препаратов карается тюремным заключением сроком до 1 года и крупным штрафом, их хранение или вовлечение в употребление - лишением свободы до 10 лет.

В Финляндии законы предусматривают уголовную ответственность за хранение, изготовление, контрабанду и распространение допинг-препаратов. Во Франции антидопинговый уголовный закон действовал с 1965 по 1989 год, однако фактически подобные нарушения рассматривались в качестве дисциплинарных проступков и карались в административном порядке
.

Зарубежный опыт показывает, что подобные меры не приводят к ощутимым результатам, по крайней мере — в коммерчески привлекательных видах спорта, где потенциальный размер дохода перекрывает возможные риски. Кроме того, постоянный прогресс в области фармакологии позволяет достаточно легко уходить от ответственности.

Заключение

Проблема допинга в настоящее время актуальна и является одной из центральных проблем современного спорта, поскольку его употребление спортсменами не только дискредитирует основы спорта как в мировом значении, так и национальном, но и наносит ущерб экономической и политической репутации государства.

Однако, пока существует спорт и желание побеждать, будет существовать и желание обходить всевозможные законы для лучших достижений. Самое важное сейчас правильно организовать процесс выявления, процесс наказания, прекратить «точечные» гонения и одинаково для всех (независимо от страны, нации, расы) применять карательные меры. Самими спортсменам, какими высокими желаниями достижений они не обладали, не стоит забывать обо всех побочных и негативных последствиях их использования, крепкое здоровье и долгую жизнь ничто не заменит. А простым любителям спорта прежде, чем высказываться нелестно о спортсменах и их допинг проблемах, стоит сначала правильно разбираться в проблеме, понимая ее сущность и реальные аспекты.

Главный вопрос в том, чтобы не превращать допинг исследования в политическую проблему, применяя запреты там, где это выгодно. Не использовать их, как выражение нелояльного отношения к той или иной стране. Не устраивать из них показательные проверки безосновательно и бесчестно.

Прием допинга вызывает многочисленные осложнения у спортсменов, вплоть до летальных исходов. По этой причине, а также и потому, что все спортсмены должны находиться в одинаковых условиях, МК МОК запретил применять ряд фармакологических препаратов на тренировках и соревнованиях. Некоторые считают, что это нарушение прав человека, и каждый спортсмен волен готовиться как захочет, с допингами или без них. В этом случае результат соревнований будет зависеть от того, какая страна придумает более мощный допинг или рациональную схему применения известных препаратов, и на стадионах будут соревноваться фармакологи, а не спортсмены.

Можно сделать вывод, что преступления, связанные с допингом, являются распространённым явлением, представляют общую опасность для спорта. Участники спорта становятся зависимыми от использования этих вредных средств, способствующих увеличению спортивных показателей, нежели своих физических возможностей. Допинг противоречит основным спортивным принципам. В связи с этим необходимо совершенствовать правовую базу. Всем представителям, работающим со спортсменами, необходимо донести, что употребление допинга непозволительно, он разрушает организм. Мы считаем, что необходимо ужесточить наказание за применение запрещенных стимулирующих веществ.
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Приложения
Таблица 1. Статистические данные представленные ВАДА по числу взятых допинг - проб за 2014 год.

	Номер
	Страна
	Число проб
	Число положитель-ных проб
	% положитель-ных проб

	1. 
	Украина
	2
	1
	50%

	2. 
	Лесото
	6
	2
	33,33%

	3. 
	Перу
	10
	1
	10%

	4. 
	Иран
	211
	20
	9,48

	5. 
	Мексика
	1947
	67
	3,44

	6. 
	Малайзия
	405
	13
	3,21

	7. 
	ЮАР
	1854
	55
	2,97

	8. 
	Турция
	2392
	65
	2,72

	9. 
	Саудовская Аравия
	791
	20
	2,53

	10. 
	Индия
	4340
	99
	2,28

	11. 
	Бельгия
	3520
	80
	2,27

	12. 
	Корея
	3071
	52
	1,69

	13. 
	Швеция
	3395
	55
	1,62

	14. 
	Колумбия
	1822
	28
	1,54

	15. 
	Франция
	7434
	99
	1,33

	16. 
	Польша
	2727
	36
	1,32

	17. 
	Норвегия
	2216
	29
	1,31

	18. 
	Испания
	3358
	42
	1,09

	19. 
	Чехия
	1379
	15
	1,09

	20. 
	Казахстан
	1919
	18
	0,94

	21. 
	Россия
	12556
	114
	0,91

	22. 
	Австралия
	4530
	40
	0,88

	23. 
	Канада
	2732
	21
	0,77

	24. 
	Португалия
	2827
	21
	0,74

	25. 
	Швейцария
	2494
	18
	0,72

	26. 
	США
	7167
	51
	0,71

	27. 
	Великобритания
	5160
	35
	0,68

	28. 
	Нидерланды
	2002
	12
	0,60

	29. 
	Румыния
	2131
	12
	0,56

	30. 
	Таиланд
	2311
	12
	0,52

	31. 
	Финляндия
	2771
	12
	0,43

	32. 
	Италия
	6506
	28
	0,43

	33. 
	Китай
	13180
	48
	0,36

	34. 
	Япония
	5728
	19
	0,33

	35. 
	Германия
	9073
	15
	0,17


Таблица 2. Статистические данные представленные ВАДА по числу взятых допинг - проб в отдельных видах спорта за 2014 год.

	Номер
	Вид спорта
	Число проб
	Число положитель-ных проб
	% положитель-ных проб

	1. 
	Футбол
	31 242
	114
	0,36

	2. 
	Легкая атлетика
	25 830
	261
	1,01

	3. 
	Велогонки
	22 471
	221
	0,98

	4. 
	Плавание
	12 120
	57
	0,47

	5. 
	Тяжелая атлетика
	8 806
	169
	1,91

	6. 
	Регби
	6 961
	57
	0,81

	7. 
	Керлинг
	306
	1
	0,32

	8. 
	Санный спорт
	444
	1
	0,22

	9. 
	Гольф
	507
	8
	1,57


Рисунок 1. Статистические данные представленные ВАДА по числу выявленных допинг - проб за 2014 год.
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