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Аннотация

1) «Преступления против российских туристов за рубежом: специфика состава, расследования, профилактики».
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Актуальность: Граждане из России за рубежом часто подвергаются нападениям, иногда с летальным исходом. За последние два года число российских туристов, посетивших зарубежные страны снизилось на 56,2 %.
 По данным Федеральной службы государственной статистики за 2015 и начало 2016 годов на территорию некоторых стран Западной Европы, а именно в Германии, Франции, Греции, Испании, Румынии и Турции, прибыло чуть более двух миллионов российских туристов
. В то время как за 2014 год число российских туристов, посетивших вышеперечисленные страны приблизительно составило более 2,5 млн. человек. 

Пять лет назад семейная пара Юрий Шипулин и Наталья Герасимова переехали жить на Фиджи, где приобрели территорию для проживания и выращивания собственной продукции на продажу. 16 июня 2016 года пара пропала, после чего были найдены расчлененные тела Натальи и Юрия. По сегодняшний день до сих пор не был найден преступник.

В Российской Федерации не проводилось глубокого детального статистического исследования по числу преступлений, совершенных против туристов из России  в зарубежных странах. Это значительно затрудняет выявление точного количества нападений, ограблений, убийств, в которых потерпевшими являются туристы-граждане Российской Федерации. В некоторых случаях гибель российских туристов происходит по вине самих туристов, в следствии их пренебрежения к установленным правилам, но в остальных случаях смерти россиян за рубежом виновниками являются граждане государства, на территории которого пребывает турист.  

3) Объектом исследования являются общественные отношения, направленные на охрану граждан из России на территории зарубежных государств.  

4) Предмет – перспективы совершенствования законодательства в сфере защиты российских туристов от криминальных посягательств за рубежом.
5) Цель научной работы – разработка мер, которые могут быть положены в основу существующего законодательства по профилактике преступлений в отношении туристов. 
6) Задачи: 

1. изучить проблемы межгосударственного сотрудничества по защите туристов;

2. проанализировать нормы международного права, касающиеся российских туристов, а также нормы РФ, регламентирующие защиту граждан из России на территории зарубежного государства;

3. обозначить проблемы законодательной защиты туристов российским государством, и разработать программу государственной поддержки  по устранению преступной сферы; 

7) Нормативно-правовой базой исследования послужили следующие источники: нормы международного права, нормативные акты РФ, определяющие положение российских туристов за рубежом, подзаконные акты РФ, а также СМИ.
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Глава I. Преступления, направленные на туристов из России, специфика состава и развития преступлений

§ 1. Обзор преступлений, совершаемых по отношению к туристам из России, на территории зарубежного государства

Вследствие того, что международный туризм развился за последние десятилетия и распространился на весь земной шар, перед каждым государством встает глобальная задача по обеспечению безопасности курортов в независимости от принадлежности той или иной стране и географического положения. Так как туристический рынок, на сегодняшний день, является неотъемлемой частью каждого государства, то безопасность путешественников ставится на первое место для Министерств по туризму и отдыху, также как и их комфорт. Именно это определяет социально-экономическое развитие курортно-рекреационной системы.     

Угроза жизни, здоровью и имуществу отдыхающих не перестает существовать даже при ужесточении законов, в ряде преступлений путешественники становятся жертвами терроризма, внутриполитических столкновений, а бывает даже и так, что они оказываются в эпицентре крупномасштабных боевых действий.  
Можно выделить пять видов туристов по возрастному критерию
:

1. дети, путешествующие со своими родителями (до 15 лет);

2. молодежь (от 10 до 25 лет);

3. экономически активные молодые туристы (от 25 до 44 лет);

4. экономически активные туристы среднего возраста (от 44 до 65 лет);

5. туристы третьего возраста (от 64 лет). 
За редким исключением спросом на зарубежные туры пользуются первые три группы отдыхающих, остальные группы, в большинстве случаев, предпочитают отечественную туриндустрию.   
По мнению зарубежных экспертов наиболее благополучным местом для туристов, в криминальном отношении, является Юго-Восточная Азия – Таиланд, кроме северных районов страны. Но даже в Таиланде есть определенные места, находясь в которых, следует проявлять повышенную осторожность, например в Паттайе и Бангкоке. Сотрудники аэропорта принимающего государства обязаны проинструктировать туриста о возможных опасностях, которые могут произойти во время нахождения на территории данного государства. Карманные кражи и ограбления чаще всего происходят в наиболее людных местах, где зачастую продается алкогольная продукция, поэтому для большей безопасности прибывающих на многих картах отмечают места, где, по мнению городской власти, возможны предполагаемые преступления. Следует отметить, что туристы обращаются в полицию только в тех случаях, если украли не только наличные, но еще и билеты на обратную дорогу или паспорт, именно поэтому статистика о карманных кражах сильно занижена.
Высокой концентрацией приезжих и наиболее высоким уровнем преступности обладает Южная Корея
: 

· г. Чеджу (остров Чечжудо), 
· г. Мокпхо, в провинции Чолла-Намдо

· г. Каннын, в провинции Канвондо
· г. Сунчхон, в провинции Чолла-Намдо
· г. Пхохан, в провинции Кёнсан-Пукто
· г. Кенджу, в провинции Кёнсан-Пукто на берегу Японского моря
Коэффициент преступности в г. Чеджу составляет 10 тысяч уголовных преступлений на 100 тысяч приезжих, а в г. Кунпхо, столичного округа провинции Кенгидо, 2671 преступление на 100 тысяч человек.

Анализируя зарубежную правоприменительную практику, можно свидетельствовать о том, что кроме наиболее распространенного преступления против туристов – карманной кражи, также есть и  насильственные действия (убийство, умышленное причинение вреда здоровью различной степени тяжести, побои, истязания, угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью), заражение инфекциями ППП, торговля людьми, кражи, грабежи, разбои, мошенничество, вымогательство, нанесение ущерба нравственности, здоровью туристов, в том числе с использованием наркотических и психотропных средств, гипноза, совершение развратных действий и насильственных действий сексуального характера, умаление (унижение) чести, достоинства и доброго имени туристов (клевета, оскорбление), незаконное распространение персональных данных туристов, нарушение неприкосновенности частной жизни туриста и др.
§ 2. Источники возникновения нападений на российских туристов

Согласно Барометру международного туризма ЮНВТО число прибывших туристов в зарубежные страны в 2015 году увеличилось на 4,4%, что составило приблизительно 1 184 млн. человек, по сравнению с 2014 годом.
 Данная тенденция повышения посещаемости туристами других стран наблюдалась с 2010 года, и каждый год увеличивалась на 4 и более процентов, это превышало средний уровень посещаемости. 

2016 год рассматривался с такими же положительными результатами, однако, по статистике ЮНВТО число прибывших туристов на территорию зарубежных стран составил всего 4%. Это связано:

 - с приростом преступлений имущественного характера по отношении к туристам из России, в основном совершаемых мигрантами, данные преступления преобладают на евразийском пространстве;

- с увеличением похищений туристов для продажи в сферу проституции, а также террористические акты, направленные против приезжих туристов, такие преступления преимущественны для городов Турецкого государства;

- последнее время появилась тенденция задержания российских граждан в странах Западной Европы и азиатских странах по запросу силовых ведомств США с последующей выдачей задержанных граждан РФ силовым структурам США, не редко данные ситуации происходят с несоблюдением прав человека, а также юридических нюансов.  В качестве примера можно привести задержание 26 августа 2016 года россиянина Сергея Миронова, по запросу правоохранительных органов США, который на тот момент находился на территории Армении. Американское правительство обвиняет Миронова С. в  нарушении американского уголовного кодекса – это закон об экспорте оружия, попытка нарушения закона о контроле над экспортом оружия, предварительное согласие на отмывание денег и собственного отмывание денег. Суд Армении, во время задержания гражданина из России, руководствовался тем, что «иностранные граждане и лица без гражданства, совершившие преступление вне пределов Республики Армения и находящиеся на территории Республики Армения, в соответствии с международным договором Республики Армения, могут быть выданы иностранному государству для привлечения к уголовной ответственности или отбывания наказания»,
 но в конечном итоге Миронов был освобожден из-под стражи. 

В ходе исследования нами было определено несколько факторов, благодаря которым туристы, в том числе и из России, становятся легкой мишенью для преступников и иных правонарушителей: 
1. наличие у туристов материальных ценностей (дорогое оборудование (фото- и видеокамер и др.), сувенирная продукция, драгоценные вещи), а также наличие крупных сумм денег;
2. негативное отношение к приезжим туристам со сторон местного население (недружелюбие, негостеприимность), этот фактор является наиболее редким в отличие от других причин;

 3. желание туриста идти на необдуманный риск ради получения новых впечатлений, эмоций – это приводит к снижению бдительности, внимания и реакции, поэтому турист в определенных ситуациях просто не в состоянии трезво оценить потенциальную угрозу;

 4. нежелание сообщать о совершенном преступлении в отношении туриста в местные орган, из-за сложных юридических процедур, ведь это может отсрочить или отменить влет туриста на родину. 
В большинстве случаев российские туристы сами провоцируют местных или таких же туристов на совершение преступления, потому что не серьезно относятся к местным традициям, правилам, и в атмосфере отдыха они забывают о самосохранении. Но случается и так, что местные граждане провоцируют приезжих, вследствие чего возникает спор, дело может дойти и до телесных повреждений, а иногда и до смерти. 

§ 3. Особенности совершаемых преступлений, а также тенденции изменения способов совершаемых преступлений

Все преступления против российских туристов можно разделить на определенные группы по объекту совершаемого преступления:

1. преступления против личности (умышленное причинение вреда здоровью, убийство, изнасилование);
2. преступления против собственности (хищение предметов, кража, грабеж, вымогательство, разбой, мошенничество);

3. преступления против общественной безопасности, общественной нравственности и здоровья населения (массовые беспорядки, склонение к потреблению наркотиков, а также незаконной хранение и сбыт наркотических средств, хулиганство);

4. похищение людей с целью работорговли, проституции или выкупа;

5. преступления в экономической сфере;

6. преступления с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств.   

Первый пункт преступлений может совершаться по инициативе самого преступника из-за личной неприязни к туристу, но может быть и так, что нападение на объект организовано властями принимающего государства, не специально конечно, но действия властей могли спровоцировать волну преступлений против приезжающих туристов, в том числе против россиян. Приверженцы такой политики как «расизм» будут нападать на всех представителей другой нации, даже если они и не представляют опасности, для нападавших. Любое известие из новостей, интернет- и иных источников о политических конфликтах с какой-либо страной, приведет к большим нападениям на представителей этой страны со стороны расистов. 

Преступления четвертого пункта со временем потерпели некоторые изменения. В отличие от постсоветского периода, в настоящее время, людей похищают с помощью Интернета, мы подразумеваем, что в Интернете много объявлений о перспективной работе для молодых девушек, но за этой работой скрывается проституция. Девушки приезжают в другие страны для того что бы заработать деньги или стать солидными людьми, но попадают в мир работорговли или секс-индустрии. На данный момент существуют десятки различных социальных сетей, в которые подростки выкладывают полную или частичную информацию о себе или родных. Поэтому похитители без проблем могут получить доступ к информации о потенциальной жертвы, о его статусе, доходах и его графике. Это и способствует увеличению похищения людей. Зайдя в Интернет можно увидеть тысячи людей, которые выкладывают фотографии или же другую информацию о предполагаемом отдыхе за границей, а также о его местонахождении на территории другого государства. С помощью этих сведений можно разработать план по ограблению жертвы, по ее похищению или же по уничтожению жертвы.

Стоит отметить и преступления в экономической сфере, благодаря информационным технологиям можно обокрасть жертву даже не прибегая к телесному контакту. Это, по-нашему мнению, является одним из усовершенствований современного мира. Да, эволюция шагнула далеко вперед, создав компьютер, Интернет и другие информационные технологии, но вместе с этим это является и опаснейшим оружием преступников. Турист, который настроен на отдых, будет более расслаблен, и его можно запросто разговорить с помощью внешних факторов, например, алкоголь или гипноз. Стоит только преступнику узнать определенную информацию о жертве, и можно получить полный доступ к его персональным данным и счетам в банках. 

Следует отметить и то, что преступления совершаются, чаще всего, в совокупности следующих факторов: где есть потенциальные жертвы, преступники и благоприятная обстановка для совершаемого преступления. Например, места массового скопления туристов (транзитные зоны, автобусные линии между терминалами и центрами городов, объекты туристического показа, в аэропортах, морских портах, железных дорогах, торговых центрах, пляжах и т.д.), места, где присутствует атмосфера приключений и экстрима (отдельные объекты развлечений, парки, ночные клубы), а также места, где повышена криминальная обстановка (крупные индустриальные район и места компактного проживания бедного и (или) безработного населения). 
Глава II. Защита российских туристов

§ 1. Поддержка Россией своих граждан на территории зарубежного государства

В связи с тем, что Россия, как северная страна, зимой не может предложить своим гражданам пляжный отдых, то в данный сезон им должен быть предоставлен альтернативный вариант. Таким вариантом является поездка за рубеж, в большой степени в южное или западное направления. В особенности большим спросом у туристов пользуются такие направления как Греция, Таиланд, Израиль, Иран, Болгария, Марокко, Вьетнам и другие. 

Начиная с декабря 2015 года, Ростуризмом были проведены встречи с ведущими странами мира по туристической индустрии, в которых россияне предпочитают отдыхать. В ходе этих встреч были рассмотрены вопросы по обеспечению безопасности российских туристов на территории принимающего государства -  «Основным приоритетом в работе Ростуризма является защита интересов и законных прав российских туристов на отдых и путешествия, в том числе – за рубежом».

Для туристов из России, которые въезжают на территорию иностранного государства, необходимо обеспечить безопасность не только в период их перемещения, но и во время нахождения в другой стране. Для этого необходимо пресечь их дискриминацию со стороны иностранных граждан, также органов власти этого государства, а также уделить особое внимание к программе, по которой русские туристы будут знакомиться с традициями и культурой данной страны, государства.  


Достигнут ряд договоренностей о реализации мер, нацеленных на удешевление турпутевок и авиаперелетов, упрощение процедуры получения виз или их отмену, обеспечение безопасности российских туристов в местах отдыха и во время экскурсий», – рассказал глава Ростуризма Олег Сафонов.

Из-за прекращения сотрудничества с такими ведущими туристическим странами как Турция и Египет, началась волна последствий. С одной стороны это привело к недовольству россиян, потому что большинство туристов привлекали южные направления. И с другой стороны это привело к увеличению конкуренции между другими странами, которые могут предложить русским туриста отдых за границей. Это способствовало улучшению предлагаемых условий проживания и нахождения на территории этих государств, а также повышению уровня услуг, отвечающих интересам потребителей – это является положительной стороной  при расторжении отношений между Россией и Турцией, вместе с Египтом.

Для улучшения положения российских туристов за рубежом члены Государственной Думы выступили с рядом предложений:
Сергей Кривоносов – Председатель подкомитета по вопросам предпринимательства, туризма и делам Крыма Комитета по экономическому развитию, инновационному развитию и предпринимательству, выступил с инициативой ввести новое понятие как «особые туристические отношения», которые включают в себя комплексную оценку безопасности, транспортные вопросы, а также соотношение качества и цены. Сутью этой идеи было развитие вышеперечисленных сфер, для создания благоприятных условий, позволяющих россиянам безопасно и комфортно отдыхать за границей.

Было внесено предложение о совершенствовании системы страхования жизни, здоровья и имущества при выездном туризме. Данное предложение вынес 
Марат Бариев – Первый заместитель председателя Комитета по физической культуре, спорту и делам молодежи. Помимо страхования М. Бариев предложил усилить ответственность туроператоров, а также расширения сети российских дипломатических представительств и перевода их на каждодневный график работы. 
Владимир Жириновский – лидер фракции ЛДПР, выдвинул идею о создании маршрутов и специальных инструкций для российских туристов, регламентирующих правила поведения за рубежом, а также об организации специалистов, которые перед отправкой граждан на территорию другого государства будут информировать их и культуре и истории данной страны.

Примечательно то, что в Российской Федерации, в отличие от зарубежных государств такой орган как «туристическая полиция» как самостоятельный правоохранительный орган, не существует. Это во много затрудняет выявлению правонарушителей, а также предотвращению самих преступлений. Но в ряде территориальных подразделений ОВД и других органах власти существуют сотрудники, на которых возлагается ответственность за профилактику. Расследование и пресечение правонарушений и преступлений в отношении иностранных туристов.

28.10.2015 года в Москве был подписана программа «Программа совместных действий между Федеральным агентством по туризму и Министерством туризма Государства Израиль на период 2016-2018 гг. по реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Израиль о сотрудничестве в области туризма». А 9.12.2015 года состоялась встреча руководителя Ростуризма Олега Сафонова с Министром туризма Республики Болгария Николиной Ангелковой, в итоге которой были разработаны определенные меры:

1. повышение качества предоставляемых услуг и уровня сервиса на болгарских курортах;

2. обеспечение безопасности приезжающих туристов;
3.удешивление транспортной составляющей в стоимости туров путем организации дополнительных чартерных рейсов из России;

4. упрощение и удешевление процедуры получения виз.

Подобные программы были созданы Ростуризмом и для таких стран как Таиланд и Вьетнам. Программа называется «Курс русского языка для туроператоров стран АСЕАН» и регламентирует о повышении безопасности качества обслуживания россиян в этих странах. 
16.02.2016 года главой Ростуризма в Иране была подписана Программа, в которой говорилось о совместных действиях на период 2016-2018 гг. по реализации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Исламской Республики Иран о сотрудничестве в области туризма. 

§ 2. Меры, предпринимаемые зарубежными государствами, по защите российских туристов

Преступления против туристов, совершаемые на территории принимающей страны, наносят непоправимый ущерб репутации данной страны. Наиболее привлекательная страна для туристов называется «туристическая дестинация», и  если возникает опасность для жизни и здоровья приезжих, то посещаемость этой страны падает и государство теряет статус «дестинации». Оправданными действиями являются, действия тех государств, которые в интересах развития туристического бизнеса устанавливают жесткие юридические санкции в отношении преступников, которые посягают на жизнь, здоровье и имущество туристов.
Согласно п. 4 ст. 1 «Глобального этнического кодекса туризма»: государственные власти должны обеспечивать защиту туристов и посетителей и их имущества; они должны уделять особое внимание безопасности иностранных туристов, учитывая их особую потенциальную уязвимость; они содействуют принятию конкретных мер по информации, профилактике, защите...; необходимо строго осуждать и подавлять покушения, нападения, ограбления и угрозы, касающиеся туристов и работников туристской индустрии, а также преднамеренное нанесение ущерба туристским объектам и объектам культурного и природного наследия. 

Существует Всемирная Туристическая Организация (World Tourism Organization) – это лидер туристического дела, которая признана во всем мире. Создана 2 января 1975 года, получила статус межправительственной организацией, и действует она под началом ООН неправительственного Международного союза официальных туристических организаций. Состав ЮНВТО: 55 стран и 7 территорий, и более 400 аффилированных участников, которые представляют частный сектор, администрации местных туристических властей, туристические ассоциации и образовательные организации. Официальными языками организации признаны: русский, французский, испанский и английский.

За всю историю существования ЮНВТО, ей было принято множество деклараций, регламентирующие положения о международном туризме. В их число вошли: 

· Хартия по туризму и кодекс поведения туриста

· Гаагская декларация по туризму
 

· Манильская декларация о туризме в мире

Целями ЮНВТО являются: 

· расширение возможностей тех стран, которые определенным образом развивают свой туристический бизнес и приглашают туристов для успешного развития собственной экономики;

· доведение условий пребывания и проживания в слаборазвитых регионах мира до общепринятых стандартов, посредством оказания финансовой помощи, предоставления материально-технической базы для международного туризма и постройки транспортных путей, соединяющих данные регионы;

· международное посредничество, вклад в расширение как внутреннего, так и внешнего туризма, а также благотворное влияние на взаимопонимание и процветание людей во всем мире;

· обеспечение иностранным туристам доступ к системе образования, культуре, отдыху во время путешествий в разные страны.

Деятельность ВТО успешно развивается. Только за первые несколько месяцев 2012 года число туристических прибытий в мире составило более 131 миллионов, что составляет 105% по сравнению с туристическим потоком всего прошлого года, а до конца нынешнего года эта цифра обещает достичь одного миллиарда.

Права и обязанности туристов были закреплены не только в вышеперечисленных документах, также это было отражено в Законе КНР «О туризме». 

Права туриста:
1. Самостоятельно выбирать туристические продукты, отказаться от предложенных услуг, если туристическая компания навязывает их с помощью принуждения;

2.   Получать достоверную информацию о данных туристических продуктах. Турист может потребовать от туроператора предоставить услуги в соответствии с договором, заключенным между туристом и компанией;

3. Обращаться за помощью к местным властям в случае опасности причинения вреда самому туристу или его имуществу. Также туристическая компания обязана выплатить соответствующую компенсацию.  

Но помимо прав туриста, существуют и обязанности, которые турист должен соблюдать на территории чужого государства: 
1. не нарушать законные интересы и права местного населения, сотрудников туристических компаний, и других туристов;

2. соблюдать местные законы и общественные правила, не дискриминировать общественную мораль;

3. уважать традицию, культуру и религию принимающего государства;
4. не причинять вреда окружающей среде, собственности государства и граждан этого государства, а также не причинять вреда другим туристам и их имуществу;

Турист должен соблюдать условия, поставленные перед ним принимающим государством, но при условии, если эти условия не нарушают его прав. Примером таких условий может быть временное ограничение туризма по обеспечению безопасности и реагирования на чрезвычайные ситуации, предпринимаемые государственными органами, туристическим компаниями и организациями. Если путешественник не выполняет данные условия, то государство вправе возложить на туриста ответственность за свою жизнь и имущество.   
Многие государства предпринимают меры по защите приезжающих граждан с целью отдыха. Так, например, в Бразилии представители властей Рио-де-Жанейро, которые курируют туристическую отрасль, разрабатывают принять закон, по которому за совершенное преступление против приезжих туристов, максимальное наказание может составить 15 лет лишения свободы.  

Примечательно, что во многих странах существует специальный орган, который выполняет функции по охране объектов и достопримечательностей, которые посещают турист, так называемая туристическая полиция. Основными целями данного органа являются:

- обеспечение безопасности и помощи иностранным туристам;

-недопущение участия в преступных действия самих туристов;
- предотвращение и/или расследование преступлений, связанных с туристами.
Такая полиция существует в таких странах как Египет, Израиль, Малайзия и многие другие страны. На данный орган кроме функции по охране объектов и достопримечательностей,     возлагаются обязанности по обеспечению охраны туристов, окружающей среды, охране местных этнических групп, а также по предоставлению туристам необходимой информации.  

Представители американских ученых-юристов разработали ряд рекомендаций по охране безопасности туристов, данные рекомендации были основаны на опыте таких стран как: США, Новая Зеландия, Скандинавия, Великобритания, Канада и Нидерланды.
 Одной из основных идей этих рекомендаций является то, что обеспечением безопасности приезжих граждан должны заниматься не только правоохранительные орган, но и общественные организации (работники организации туристической индустрии, волонтеры и другие).  
В штате Гавайи (США) туристическая администрация разработала стратегический план в области обеспечения безопасности туристов на период 2005-2015 года.

Основными целями данного документа являются:

- предотвращение преступлений и других угроз безопасности путем обучения и просвещения туристов, местного населения и работников туристской индустрии в области потенциальных рисков, связанных со здоровьем и безопасностью туристов;
- поддержка и усиление мер антикриминальной безопасности, в том числе осуществляемых правоохранительными органами;
- усиление мер личной безопасности туристов и местного населения в аэропортах, морских гаванях и других местах повышенной опасности для личной безопасности туристов;
- пресечение наркоторговли и других преступлений;
- оказание содействия туристам, которые стали жертвами преступлений, несчастных случаев и других опасностей, в том числе в результате чрезвычайных ситуаций.





§ 3. Рекомендательная программа по защите российских туристов на территории зарубежного государства

Согласно статье 61 Конституции Российской Федерации защита своих граждан за рубежом это прямая обязанность государства. На территориях иностранных государств находятся миллионы российских граждан, и каждый имеет право на защиту прав и законных интересов со стороны Российской Федерации. Обеспечение Россией защиты своих граждан осложняют экономические, социальные и политические факторы. Из-за того, что отношения между Россией и другими струнами на государственном уровне развиваются по-разному, то процесс защиты россиян за границей может быть осложнен.     

Защита прав российских туристов закреплена в Федеральном законе N 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» (от 24.05.1999 г.). 
 Согласно ч. 1 ст. 1: соотечественники – лица, родившиеся в одном государстве, проживающие или проживавшие в нем и обладающие признаками общности языка, религии, культурного наследия, традиций и обычаев.   

Для большей безопасности соотечественников за рубежом мы предлагаем рассмотреть возможные механизмы осуществления защиты их прав и интересов:
1. Необходимо организовать вводный экскурс о законах, традициях и обычаях страны, в которую отправляется турист. Конечно, рассказать все законы этой страны просто не возможно за такой короткий период времени, но основные моменты, как: нахождение в нетрезвом виде в определенных местах, наказание за хулиганство или причинение  вреда здоровью, и др., - должны быть включены в этот курс. Целью этой беседы является то, что соотечественник будет ознакомлен с основными законодательными и этническими вопросами, которые помогут ему не совершить предполагаемый проступок или правонарушение.

2. Установить штраф за распитие алкогольных напитков туристами после комендантского часа, это позволит избежать конфликтных ситуаций. Но, данной правонарушение, по-нашему мнению, должно быть зафиксировано компетентными органами на видеокамеру, дабы избежать коррупционных мер со стороны правоохранительных органов принимающей страны. Полученная информация с видеокамеры должна быть передана в вышестоящую инстанцию для дальнейшего рассмотрения и назначения штрафа. Распространение информации органами в личных целях должно караться законом. 

3. 
Порекомендовать приезжему места, где он может отдохнуть, но при этом его жизни и здоровью наименьше всего будет угрожать опасность. 

Условия, которые мы рекомендуем соблюдать, при нахождении на чужой территории:

- иностранные туристы обязательно при себе всегда должны иметь документы, удостоверяющие личность (паспорт, миграционную карту, вид на жительство), обязательно должна присутствовать в документе отметка о регистрации; 

- при проверки документов сотрудником правоохранительных органов, попросите предъявить служебное удостоверение (можно записать номер и серию удостоверения или нагрудного знака). 

- не следует оставлять документы, личные вещи и багаж без присмотра;
- не следует вступать в контакт с девушками легкого поведения, предлагающими интимные услуги;

- обменивайте валюту только в специализированный обменных пунктах;
- не следует хранить при себе крупных сумм денег, рекомендуем хранить документ и деньги во внутреннем кармане пиджака или пальто.

При соблюдении этих рекомендаций возможно избежать конфликтных ситуаций, и обезопасить себя при нахождении на территории другого государства.  
Заключение
Нередко иностранные туристы за рубежом подвергаются нападениям, как со стороны граждан этого государства, так и со стороны таких же приезжих туристов. Это может быть связано с не состоянием принимающей страны обеспечить безопасный отдых путешественников по своему желанию, с пробелами в законодательстве, или же с финансовыми трудностями.  Сравнительная характеристика за последние два года показала, что идет спад туристического бизнеса вследствие политических конфликтов, миграционных угроз или экономическим состоянием страны.
Из-за бурного развития туризма за последние 10 лет, перед каждым государством ставится все более трудная задача по обеспечению безопасности курортов в независимости от принадлежности той или иной стране и географического положения. Чем больше совершается нападений на приезжих туристов на территории принимающей страны, тем быстрее падает репутация этого государства. Поэтому обеспечение безопасности иностранных граждан является глобальной задачей всего мира.   
По нашему мнению, разработка рекомендаций для безопасного нахождения туриста на чужой территории, а также их имущества, как для российского государства, так и для принимающей страны, позволит избежать множества преступлений, которые совершаются на данный момент во всем мире:
- наличие документов

- проверка достоверности государственных органов

- тщательный контроль за финансами и ценностями

- не вести контакт с сомнительными личностями 

От совершаемых преступлений на территории принимающего государства зависит не только репутация данного государства, но и международные отношения между этим государством и государством, гражданином которого является турист. Недопущение развития конфликта является одной из основных задачей многих государств, которые на своей территории принимают приезжих  туристов. Также финансовое положение страны зависит от посещаемости другими гражданами, в качестве отдыхающих. Во многих странах туризм является одним из источников прибыли для государства, и падение статуса «туристической дестинации» повлияет на дальнейшее экономическое развитие страны, это такие страны как Турция, Египет, Таиланд. Одним из способов профилактики преступлений против российских туристов является ужесточение наказаний за совершенное деяние. Также следовало бы уделить большее внимание местоположению туристов в определенные часы времени, например с момента наступления комендантского часа и до наступления утра. Отсутствие комендантского часа в стране является еще одной причиной, по которой в ночное время на туристов нападают либо граждане принимающего государства, либо такие же приезжие туристы, как и потерпевшие.     
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