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ВВЕДЕНИЕ
Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает серьёзное повышение ответственности местных органов за обеспечение развития муниципальных образований. В то же время предоставляет органам местного самоуправления большие возможности и полномочия для решения вопросов местного значения в интересах населения. 

Логика проводимой в стране административной и муниципальной реформы происходит в  условиях демократических преобразований нашего общества с учетом накопленного опыта высокоразвитых стран и российских регионов. Реализация муниципальной реформы является важнейшей государственной задачей, от результатов которой во многом будет зависеть будущее России.
В условиях рыночной экономики, основанной на многообразии форм собственности, главной целью всех реформ является совершенствование управления развитием муниципальных образований. Новые экономические отношения в муниципальных образованиях становятся объективной реальностью, требующей новых подходов к управлению экономическим и социальными процессами на местном уровне. Непрерывный процесс усложнения всех форм жизнедеятельности  муниципального образования, всех его сфер требует постоянного совершенствования форм и методов муниципального управления. Важной задачей развития теории и практики управления развитием муниципальных образований сегодня является создание  целостной, эффективной, гибкой системы управления, утверждения на деле авторитета органов местного самоуправления, что невозможно без реализации основных принципов указанных в Европейской Хартии местного самоуправления.

    В последнее время часто можно услышать, что современное российское общество не имеет четко очерченной стратегии развития, которая давала бы ориентиры деятельности не только для государственных структур или бизнеса, но и для муниципальных образований. Широкое применение методов и технологий стратегического управления сегодня становиться все более и более насущной необходимостью. В учебном пособии оно рассматривается применительно к регионам и муниципальным образованиям
Учебное пособие содержит тексты лекций, разработанных автором с использованием  научных исследований и теоретических трудов Васильева А.А., Гапоненко А.Л., Парахиной В.Н. и иных источников, список рекомендуемой литературы, тест для самоконтроля, методические рекомендации по выполнению курсовой работы, глоссарий, а также вопросы для подготовки к экзамену.

Структура пособия позволяет студентам самостоятельно овладеть материалом по управлению развитием муниципальных образований. Курс «Управление развитием муниципального образования» является дисциплиной вариативной части базового цикла.

При написании учебного пособия автор опирался на свой многолетний опыт работы в местных органах (с 1985 г.) и опыт преподавания в вузах города Челябинска. 

ПРОГРАММА КУРСА
Цель и задачи курса
    Мировой опыт свидетельствует об усилении территориальных начал в управлении экономикой для повышения эффективности общественного производства, перенесения акцента на программы развития муниципальных образований, о расширении бюджетных методов регулирования экономики. 


Цель курса «Управление развитием муниципального образования»  – дать будущему специалисту по организации государственного и муниципального управления глубокие знания в области теории и методики муниципального управления и применения их в процессе управленческой деятельности.

    Курс посвящен актуальным теоретическим и практическим проблемам социально-экономического развития муниципальных образований в условиях реформирования экономики страны.

    В   материалах   курса  рассматриваются   теоретические   основы,  методические подходы
и     инструменты  управления      социально- экономическим     развитием муниципальных  образований, в том числе основы стратегического планирования, методы взаимоувязки стратегических планов со средне- и краткосрочными планами и программами, разработки и реализации муниципальной инвестиционной политики, формирования институтов социального партнерства. Особое внимание уделяется роли местного самоуправления как институциональной основы для развития муниципального образования, механизмам общественного участия в муниципальном социально-экономическом развитии.

    Материал, предлагаемый в ходе обучения, основан на осмыслении российского и зарубежного опыта.

        Актуальность предлагаемого курса определяется постоянным повышением роли муниципального уровня в процессах социально-экономического реформирования России, усложнением процессов развития на местном уровне, постепенным осознанием местного самоуправления как независимого института гражданского общества. В этих условиях от специалистов в самых разных областях деятельности  требуются принципиально новые, адекватные запросам времени знания о социально-экономических процессах, протекающих на местном уровне, и навыки в сфере управления муниципальным социально-экономическим развитием.
    В результате освоения дисциплины «Управление развитием муниципального образования» студент должен:
    Знать содержание муниципального социально-экономического развития в России, регулирующую его нормативно-правовую базу; место и роль его в общегосударственных социально-экономических процессах;
    Уметь разбираться в основных формах и методах эффективного
управления социально-экономическим развитием муниципальных
образований.

    Владеть общими навыками стратегического планирования развития российских муниципальных образований и разработки программ их социально-экономического развития;
    Данная дисциплина способствует формированию следующих компетенций, предусмотренных ООП ВПО по направлению подготовки бакалавр государственного и муниципального управления:

   Профессиональными (ПК):

- знает жизненные циклы города, фазы его развития, симптомы стагнации и упадка, владеет методами проектирования программ устойчивого развития города (ПК-54*);
    В результате изучения дисциплины студент должен:

· иметь представление о содержании муниципального социально-экономического развития в России, о регулирующей его нормативно-правовой базе; о его месте и роли в общегосударственных социально-экономических процессах;

· обладать общими навыками стратегического планирования развития российских муниципальных образований и разработки программ их социально-экономического развития;
• ориентироваться в основных формах и методах эффективного
управления социально-экономическим развитием муниципальных
образований.

СОДЕРЖАНИЕ КУРСА
         Тема 1.  Основы задачи курса «Управление развитием муниципального образования». Основные понятия и теории регионального и муниципального развития. Механизмы стратегического планирования. Европейская Хартия о местном самоуправлении.  
    Тема 2. Современные подходы к управлению развитием городов и регионов. Понятие регион. Объекты инфраструктуры обслуживающие неотложные нужды человека. Базовые тенденции экономического развития городов и регионов. Формирование благоприятных общих условий для развития деловой активности. Регулирование деловой активности в регионе и муниципальном образовании.
    Тема 3. История отечественной практики управления региональным и муниципальным развитием. Этапы  регионального развития в дореволюционной России, в СССР и современной России. Нормативно-методическое обеспечение управления региональным развитием в Российской Федерации. Система программных документов регионального и пространственного развития. Стандарт разработки долгосрочных стратегий социально-экономического развития регионов РФ. Порядок разработки среднесрочных программ социально-экономического развития субъектов РФ. Федеральные инструменты регионального развития. Федеральные целевые программы. Особые экономические зоны. Технопарки. Инвестиционный фонд. 
    Тема 4. Основные концептуальные модели экономики, используемые в управлении региональным и муниципальным развитием. Экономическое развитие территории. Социальное развитие региона и муниципального образования. Понятие пространственного развития. Связь пространственного и территориального планирования. 
    Тема 5. Устойчивое развитие: основополагающие принципы, международный опыт городов и российская специфика. Основополагающие принципы устойчивого развития. История возникновения и перспективы развития идеи устойчивого развития. Геоэкономический баланс. Основы политики муниципального и пространственного развития ЕС.  
    Тема 6. Роль Организации Объединенных Наций в разработке и реализации всемирной стратегии устойчивого развития. Международное сотрудничество в обеспечении устойчивого будущего человечества. Декларация тысячелетия – как руководство к действию по выживанию и развития человечества.

    Тема 7. Устойчивое развитие в странах с переходной экономикой. Специфика проблем устойчивого развития стран с переходной экономикой. «Концепция перехода РФ к устойчивому развитию» и дальнейшие действия по формированию стратегии устойчивого развития России. Показатели устойчивого развития.  Подход Х.Босселя. Подход комиссии ООН по устойчивому развитию. 

    Тема 8. Методика ООН по разработке программ устойчивого развития городов. Всемирная программа устойчивых городов ООН. Экологический профиль города. Определение путей решения важнейших элементов социально-экономического развития и окружающей природной среды. Формулировка проблемно-ориентированных стратегий и планов действий. Мобилизация ресурсов – главная часть плана действий. Соединение проблемно-ориентированных стратегий и системы городского планирования. Институционализация процесса устойчивого развития.  
    Тема 9. Стратегическое планирование как технология муниципального управления. Основные положения и принципы построения стратегического планирования в муниципальном управлении. Подходы, технологии и формы организации профессиональной управленческой работы. Инструменты стратегического планирования и управления. Значение стратегического планирования в системе современного муниципального управления. 
    Тема 10. Организация разработки и реализация стратегии.  Значение работы по созданию программ социально-экономического развития муниципальных образований. Взаимоотношения между муниципальным и региональным уровнями в сфере стратегического планирования. Базовый набор принципов организующих процесс стратегического планирования в муниципальном управлении. Роль главы муниципального образования в стратегическом планировании. Особенности этапа реализации стратегии.
    Тема 11. Местное сообщество как субъект и ресурс стратегического планирования. Инструменты вовлечения местного сообщества в процессы разработки стратегии муниципального развития. Роль местного сообщества в реализации стратегии муниципального развития. Участники стратегического партнерства.
    Тема 12. Моделирование бюджетно-налогового потенциала муниципального образования для стратегического планирования. Понятие налогового потенциала муниципального образования. Оценка налогового потенциала. Формула исчисления налогового потенциала. Налогообразующая система муниципального образования. Стратегическое планирование развития налогового потенциала. Формализованное описание хозяйственных комплексов муниципальных образований. Управление развитием хозяйственных комплексов.
    Тема 13. Поддержка бизнеса и организация взаимодействия с ним как ресурс стратегического планирования. Бизнес-сообщество как элемент местного сообщества. Производственные функции местного образования. Возможности участия бизнеса разных типов в процессе стратегического планирования. Предметы обсуждения с бизнесом при стратегическом планировании. Использование ресурсов бизнес-сообщества при разработке муниципальной стратегии. 

    Тема 14. Культурные ресурсы стратегии развития. Культурные ресурсы стратегии развития. Модернизация городов в глобальном мире. Культура – новый фактор экономического развития. Культура – универсальный язык взаимодействия. Специфические компетенции новой управленческой культуры. Виды культурных составляющих развития. Культура – основа социальной устойчивости. Проблема неадекватности культурного предложения. 
    Тема 15. Брендинг места как элемент стратегического планирования. Брендинг мест: состояние и тенденции развития в России. Брендинг города как основа местной идентичности. Составляющие муниципального бренда. Продвижение брендов городов и стран. Рейтинг брендов городов. 

    Тема 16. Обеспечение муниципальных программ социально- экономического развития финансовыми ресурсами. Определение оптимальной структуры перспективного бюджета. Определение критериев отбора проектов для финансирования за счет бюджета. Процедуры сопровождения проектов, получивших финансирование из бюджета. Разработка рекомендаций по формированию перспективного бюджета для финансирования программ социально-экономического развития. 
    Тема 17. Отчетность и публичность при реализации стратегии развития муниципального образования. Муниципальная стратегия как система обязательств. Субъекты отчетности, Предметы анализа при оценке результативности реализации муниципальной стратегии. Формы и стандарты предоставления публичной информации. 
    Тема 1.  Основы задачи курса «Управление развитием муниципального образования». 
        1. 1. Основные понятия и теории регионального и муниципального развития.     

    В окружающем нас мире можно выделить три составляющих понятия «Управление», характеризующие формы движения материи. Управление в живой природе,  управление техническими системами и управление как воздействие на людей, их группы, коллективы, классы относиться к социальному управлению.  

    Понятие "муниципальное экономическое развитие" неоднозначно — как всякое комплексное явление, оно имеет много толкований. Но общепринятой его трактовки не существует. В самом общем виде муниципальное экономическое развитие можно понимать как процесс определенных изменений в муниципальном образовании, направленных на улучшение его экономики /4/.
         Если изменение количественное, говорят об экономическом росте. При качественном изменении речь может идти о структурных изменениях или об изменении содержания развития, или о приобретении экономической системой новых характеристик. 

    Наряду с чисто экономическими характеристиками нередко рассматривают социальные параметры развития. Эти социальные характеристики являются полноправными показателями, оценивающими степень развития любого муниципального образования.

    Развитие муниципального образования – многомерный и многоаспектный процесс, который обычно рассматривается с точки зрения совокупности различных социальных и экономических целей. Экономическое развитие не является самоцелью. Муниципальное образование, выступающее как формализованная структура социума — местного сообщества, занимается экономическим развитием ради повышения качества жизни своих жителей. Качество жизни городского сообщества можно выразить через степень удовлетворения материальных и духовных потребностей граждан. Существуют разные классификации потребностей. Потребности, связанные с реализацией фундаментального права на жизнь, ее продолжительностью, соответствующей возможностям общества и ожиданиям человека; потребности в благоприятных условиях труда и отдыха, комфортных социально-бытовых условиях проживания, здоровой пище и здоровой среде обитания, добротных товарах и жилище и потребности, связанные с самовыражением и самореализацией личности, в том числе через участие в управлении обществом. 
    Управление развитием муниципального образования – одна из основных функций государства, призванная упорядочить все формы хозяйственной деятельности и их взаимодействие
:

    - ввести социально-экономические процессы в рамки соответствия экономическим законам рыночного хозяйства;

    - создать условия для сбалансированного развития на основе научно- технического прогресса не разрушающего окружающую природную среду.
    Муниципалитет удовлетворяет эти потребности путем обеспечения гражданам благоприятных условий для жизни, отдыха и трудовой деятельности. В число этих условий входят благоустроенная среда, рабочие места, комфортное жилье, развитые инфраструктура и сфера обслуживания, удобная сеть коммуникаций, экологическая чистота, отсутствие барьеров для предпринимательства, возможности для участия граждан в муниципальном управлении и многое другое. Обеспеченность всех этих условий может быть оценена с помощью системы индикаторов, которые и составляют количественное выражение понятия качества жизни. Качество жизни характеризуется 
повышением доходов, улучшением здоровья населения и повышением уровня его образования; создание условий, способствующих росту самоуважения людей в результате формирования социальной, политической, экономической и институциональной систем, ориентированных на уважение человеческого достоинства; увеличение степени свободы людей, в том числе их экономической свободы.

    Последние две составляющие качества жизни не всегда учитываются при оценках степени социально-экономического развития стран и муниципальных образований, в последнее время в экономической науке и политической практике им придается все большее значение.

    В приветствии участникам московского форума «Глобальные вызовы и стратегические решения» прошедшего в Москве 7-9 декабря 2011 года Путин В.В. отметил «Нужно выработать баланс между высокой экономической активностью, наращиванием инфраструктуры, экологическим благополучием и созданием качественных комфортных условий для жизни людей. Такая стратегия должна формироваться в открытом диалоге с участием государства, местных властей, бизнеса, представителей гражданского общества, авторитетных ученых и экспертов».
 

    Развитие любого муниципального образования – многоцелевой и многокритериальный процесс. Содержание развития муниципальных образований может сильно различаться как в одном регионе, так и в целом по стране. 
    Деятельность, направленная на повышение качества жизни граждан на муниципальном уровне, может и должна управляться.   Субъектом управления развитием  муниципального образования  выступает само местное сообщество, действующее через органы местного самоуправления. 
        Говоря об объекте управления необходимо отметить его двойственный характер.    С одной стороны, муниципальное образование объединяет в себе множество самостоятельных субъектов рынка со своими специфическими экономическими и социальными интересами, правами, ресурсами — отдельных граждан, их группы, предприятия, организации.
    С другой стороны на территории муниципального образования возникают общественные интересы, обусловленные общими потребностями членов местного сообщества, удовлетворение которых требует определенных общественных ресурсов. И распоряжаться этими ресурсами не может никто, кроме органов местного самоуправления — это их прямая функция. 
    Внутренние ресурсы, которыми располагает муниципалитет: 
1)  объекты, находящиеся в муниципальной собственности — муниципальные финансы, земли и имущество, муниципальные предприятия и учреждения, муниципальный жилой фонд. Ими местная администрация вправе распоряжаться непосредственно; 
2)  объекты, не находящиеся в муниципальной собственности, но расположенные на территории муниципального образования. Муниципалитет взаимодействует с ними и воздействует на них косвенными методами — через налоговую, инвестиционную, административную политику. 
    Можно четко ограничить сферу компетенции органов местного самоуправления: прямое управление муниципальной собственностью и только косвенное — прочими объектами на территории города 
    В качестве целей развития муниципального образования используют такие, которые характеризуют качество жизни. Среди них: увеличение доходов; улучшение образования; улучшение здравоохранения; снижение уровня нищеты; оздоровление окружающей среды; равенство возможностей; расширение личной свободы; обогащение культурной жизни.  Соответственно целям развития муниципальных образований строится система критериев и показателей, которые измеряют эти критерии.

    Международные организации оценивают степень развития по некоторым универсальным интегральным показателям. Одним из таких показателей является индекс развития человека, разработанный в рамках Программы развития ООН. Данный показатель ранжирует страны по восходящей от 0 до 1. При этом для расчета используются три показателя экономического развития: ожидаемая продолжительность жизни при рождении; интеллектуальный потенциал (грамотность взрослого населения и средняя продолжительность обучения); величина душевого дохода с учетом покупательной способности валюты.

    В межмуниципальном сравнении, точно так же, как и в международном анализе, можно использовать индекс развития человека и другие аналогичные показатели.

    Наряду с интегральными показателями нередко используют и отдельные частные показатели развития региона. Среди них: уровень потребления отдельных материальных благ; степень дифференциации доходов; продолжительность жизни; уровень физического здоровья; уровень образования и т.д.
    Целесообразно выделять долгосрочные и краткосрочные цели и соответствующие им критерии развития муниципального образования.

    Долгосрочные и краткосрочные цели по своему содержанию достаточно сильно различаются, меры по их достижению также неодинаковы.

    Чисто экономические показатели, какими являются ВВП, душевой доход, производительность труда и темпы их роста, не могут в полной мере оценить социально-экономическое развитие муниципального образования. Не менее важны показатели продолжительности жизни, уровня здоровья населения, степени его образования и квалификации, а также показатели структурных изменений в производстве и обществе.

    Экономическое развитие муниципальных образований сопровождается изменением структуры общественного производства, и в частности, на смену индустриальному обществу постепенно приходит постиндустриальное. Всё большая часть занятых работает в нематериальном секторе, всё меньшая часть – непосредственно в промышленности и сельском хозяйстве. 

    Так называемые базовые отрасли перестают быть таковыми.. Потребление индивидуализируется, происходит так называемая демассификация производства. Углубляется его интеллектуализация, основными факторами производства становятся информационные ресурсы. Труд приобретает новые черты: в нём начинают преобладать творческие функции, превалирующим типом работника становиться творческая личность, приверженная своему делу и стремящаяся привнести в свою работу новые элементы.

     Стираются различия между низко- и высокотехнологичными отраслями.  Навыки работников и наличие прогрессивной технологии становятся важнее низких затрат на рабочую силу и других обычных факторов конкурентоспособности.
    Нематериальное производство становиться парадигмой экономического развития, что заставляет по-новому оценивать богатства стран.    На первое место выдвигаются такие факторы, как богатство людьми и их квалификацией, управленческими технологиями, рыночной инфраструктурой, сетью бизнеса, культурой организаций. 

    Стандартным способом оценки экономического развития муниципального образования является оценка уровня производства (к тому же, как правило, материального производства).

     Такая оценка является сегодня односторонней и недостаточной. Разработанные международными организациями подходы к оценке экономического развития стран заставляют при оценке уровня развития муниципального образования рассматривать не только объем производства, но и такие, например, аспекты, как образование, здравоохранение, состояние окружающей среды, равенство возможностей в экономической сфере, личная свобода и культура жизни. 

    Наличие и уровень качества школ, детских садов, других образовательных учреждений и их доступность, а также уровень образования и квалификации людей – важнейшие параметры уровня развития любого муниципального образования. 

    Снабжение продуктами питания, контроль над их качеством, соблюдение прав потребителей на розничном рынке – это также параметры оценки уровня муниципального развития. 

    В понятие социально-экономического развития муниципального образования входит и такая трудно измеримая субстанция, как культура жизни населения. 
2. Механизмы стратегического планирования.
    Механизм современного планирования состоит из следующих этапов:

    1. Изучение внешних условий, анализ тенденций и ресурсов развития территории; определение приоритетов развития, анализ и согласование интересов участников развития территории. При анализе возможностей территории  важно провести такую оценку, при которой может возникнуть новое видение направлений развития территории, её потенциал.  Здесь необходим  серьёзный анализ различных факторов, ресурсов, ещё не использованных резервов.

    2. Разработка концепции развития, которая представляет собой документированное закрепление приоритетов развития территории, выбранных на основе проведенного анализа и прогнозирования её будущего.

    3. Разработка комплексной программы развития и целевых программ.

    4. Согласование и координация целевых программ, соответствующих развитию МО, их непротиворечивость, отсутствие дублирования на организационном и содержательном уровнях.

    5. Экспертная оценка предлагаемых проектов и программ, включающая помимо оценки соответствия приоритетам экономическую, социальную, экологическую и другие виды оценок.

    Задача развития муниципального образования: обеспечить рост его потенциала, обеспечить его конкурентными преимуществами на федеральном, региональном и международном уровнях, обеспечить инвестиционную привлекательность. 

   Разрабатываемые в муниципальном образовании целевые программы, соотносятся с определенными ранее приоритетами развития и вписываются в комплексную программу развития муниципального образования. Такой подход позволяет консолидировать усилия всех участников отвечающих за развитие территории и избежать «делёжки лоскутного одеяла» далеко не всегда пухлого муниципального бюджета. Большое значение повышению эффективности управления развитием территории  оказывает вовлечение населения в разработку и реализацию муниципальных проектов и программ.

    Кроме того, программы и проекты, направленные на развитие территории, поддерживаемые населением, в значительной степени застрахованы от электоральных рисков.    Реализация подобных программ и проектов позволяет населению выражать своё отношение к местным проблемам и участвовать в выработке их решений, тем самым, вовлекая его в процесс самоуправления. 
     Управление, развитием МО на современном уровне, использует технологию территориального планирования, обретая тем самым необходимую инженерную, проектную, нормативную, ресурсную определённость. Однако осуществление территориального планирования до настоящего времени осуществляется далеко не во всех муниципальных образованиях. Практика прошлых лет на примере многих городов подтвердила эффективность этой работы. Игнорирование, волюнтаризм в её осуществлении заставляет нести большие затраты на исправление допущенных ошибок.
     В условиях перехода к рыночной экономике в России, проведения политических, экономических и административных реформ происходят изменения и в муниципальном менеджменте, которые заключаются в том, что доказавшие свою результативность методы и приёмы коммерческого менеджмента переносятся на практику управления развитием муниципальных образований. 

    Наиболее яркими примерами этого являются стратегическое управление  развитием   муниципального образования. Стратегическое управление развитием МО – это процесс управленческой деятельности органов местного самоуправления по обеспечению устойчивого социально-экономического развития в долгосрочной перспективе.

    Разрабатываемые в программы стратегического развития ставят своей целью рост потенциала муниципального образования, обеспечение конкурентных преимуществ на региональном, федеральном и международном уровнях. Также ставится задача реально изменить в лучшую сторону уровень и качество жизни населения.
    Организующее воздействие органов местного самоуправления на муниципальное экономическое развитие придает целевую направленность и ускорение процессам развития территории на основе реализации ее потенциальных возможностей и создания благоприятных условий. При этом деятельность органов местного самоуправления по управлению развитием заключается в  создании или расширении возможностей  экономической деятельности. Экономика развивается в том случае, если талантливые предприниматели, как и организации в целом, видя благоприятную для себя ситуацию на рынке, имеют возможность действовать путем привлечения капитала, найма рабочих и производства товара, который можно затем реализовать на этом рынке с получением прибыли.. В системе полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения сформулирована задача организации такой поддержки — обеспечение бесперебойного функционирования сетей, коммуникаций, создание условий для жизнедеятельности и социальной стабильности, формирование элементов привлекательности для ведения бизнеса и капиталовложений, снижение инвестиционных рисков и т.д.
    На практике применяется множество рекомендаций по организации процесса управления развития муниципальными образованиями. Это связано с различным сочетание факторов и условий в конкретном муниципальном образовании. Однако все эти варианты вытекают из универсальной схемы, включающей в себя основные  элементы управления развитием: определение целей (стратегических приоритетных направлений) развития; прогнозирование социально-экономического развития; планирование в условиях партнерства; обеспечение инфраструктурой для ведения экономической деятельности; создание благоприятных условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности; ресурсное обеспечение процессов развития. 
    Современные реалии глобализации, определяющиеся свободой перемещения капитала, технологий и трудовых ресурсов и в то же время растущей конкуренцией за ресурсы привели к положению, при котором муниципальное образование, существующее в открытой рыночной среде, становится самостоятельным участником рынка. Это ставит администрацию муниципального перед необходимостью вырабатывать собственную экономическую позицию, создавать определенную модель экономического поведения. 
    В современной жизни сложились различные модели и концепции управления развитием муниципальных образований.  Прежде всего, различия лежат в области взглядов на отношение муниципального образования к направлениям использования собственных ресурсов, носящих общественный характер. Принципиальным является вопрос: на что должны расходоваться общественные ресурсы, прежде всего, может ли муниципалитет использовать их как своего рода "коммерческий капитал" /4/? Существуют две концепции развития муниципальных образований. Их можно определить как муниципалитет-дворник и муниципалитет- бизнесмен.  
    Концепция муниципалитета-бизнесмена (urban entrepreneurship) получила распространение в конце 1980-х — начале 1990-х гг. в ряде европейских стран (Бельгия, Германия, Италия, Испания, Франция). 
    Эти муниципальные образования используют общественные финансовые и прочие ресурсы, вкладывая их в коммерческую сферу, в том числе иногда и вне своих собственных пределов.    Альтернативной по отношению к данной концепции является концепция муниципалитета-дворника, который видит свои функции, прежде всего в удовлетворении общественных потребностей, расходует свои бюджетные и прочие ресурсы на создание благоприятной, оптимальной среды для жизни людей, для ведения хозяйственной деятельности. Это принципиально иной взгляд на использование общественных ресурсов. 
        Одной из важнейших специфических черт планирования на местном уровне является широко развитая система общественного участия местного сообщества на всех стадиях планирования — от разработки стратегических долгосрочных целей до контроля за исполнением планов. На Западе принцип широкого партнерства управленческих, частных и общественных структур развивается с самого начала формирования собственно концепций муниципального экономического развития (с 1980-х гг. ХХ века) и носит название рublic рarticipation, что буквально переводится как "общественное участие". Главная идея "участия" состоит в выстраивании экономической политики муниципального образования на условиях консенсуса интересов разных субъектов, разных социальных групп, их постоянного участия в управлении через процедуры общественного контроля и обратной связи в ходе корректировки разработанных планов. 
    Финансирование муниципального социально-экономического развития может вестись из разных источников. Их можно разделить на местные (внутренние) и внешние. Соотношение источников финансирования местных бюджетов варьируется в разных системах организации муниципального управления. Так, на Западе до 90% инвестиций в муниципальное развитие поступает из местных источников — вложения местных предприятий, поступления от местных налогов, внутренние займы, ипотечные кредиты (капитализация земли и недвижимости) и т.п. К крупным внешним заимствованиям муниципалитеты прибегают там относительно редко. В России ситуация иная в силу сохраняющейся финансовой и, в частности, фискальной зависимости муниципалитетов от государственного (федерального и регионального) уровня власти. 
1.3. Европейская Хартия о местном самоуправлении.
    В демократических странах мира развитию местного самоуправления уделяется большое внимание. Примером тому является Европейская хартия местного самоуправления принятая в 1985 году. Российская Федерация ратифицировала Хартию в 1998 году. В этом документе указаны обязательства, которые   берут на себя страны её подписавшие. Отмечается, что местные власти являются одной из главных основ любого демократического режима. Принципы местного самоуправления должны быть признаны внутренним законодательством. В Российской Федерации подтверждением этому является Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления» и Конституция РФ. Местное самоуправление в пределах закона регулировать и управлять значительной долей общественных дел под свою собственную ответственность и в интересах местного населения.

    Местные власти  должны иметь право в рамках национальной экономической политики на достаточные финансовые ресурсы в их собственном распоряжении, которыми они могли бы свободно располагать в границах их власти. Эти ресурсы должны быть соизмеримы с обязанностями, предоставленным им конституцией и правом. В государстве должны быть созданы процедуры финансового выравнивания или эквивалентных мер, которые разрабатываются для корректирования эффектов неравномерного распределения потенциальных источников финансов и финансового бремени, которое они должны поддерживать.

    Выполнение требований изложенных в Хартии является основой для деятельности местных органов власти и управления по стабильному развитию муниципальных образований.

Вопросы для самоконтроля
1. Раскройте понятие «развитие муниципального образования».
2. Как развивалась теория развития муниципального образования.

3. Каковы механизмы стратегического планирования применяемые на местном уровне.

4. Значение Европейской хартии о местном самоуправлении для муниципального развития
    Тема 2. Современные подходы к управлению развитием городов и регионов

   2.1. Объекты инфраструктуры обслуживающие неотложные нужды человека.
    К вопросам ведения органов местного самоуправления относятся не только вопросы, требующие оперативного решения, такие как поддержка малообеспеченных семей, мобилизация новых источников сокращения дефицита местного бюджета, но и необходимость иметь конкретные программы действий на ближайшую и более отдаленную перспективу. Эти программы позволяют властным структурам координировать работу всех органов и лиц, заинтересованных в развитии муниципального образования, и обеспечить целенаправленность такого развития.

   В  настоящее время в экономике  муниципальных образованиях центральное значение имеет создание условий устойчивого функционирования тех объектов инфраструктуры, которые обслуживают неотложные нужды человека и создают необходимые условия его жизнеобеспечении: экология; образование и воспитание детей; личная и общественная безопасность; медицинское обслуживание; создание условий для обеспечения населения услугами связи, торговли, общественного питания и бытового обслуживания; муниципальные услуги (услуги ЖКХ, уборка мусора); организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, а также водоотведения и снабжения населения топливом; дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения; обеспечение малоимущих граждан, проживающих в МО и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, создание условия для жилищного строительства; создание условий для предоставления транспортных услуг населению; обеспечение первичных мер пожарной безопасности; организация библиотечного обслуживания, создание условий для организации досуга; сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия;  средства связи и массовой информации.

    Необходимо создавать условия для реализации принципа экономического самоопределения и самоутверждения личности, предпринимательской свободы и возможности творческой деятельности каждого с тем, чтобы способный и трудолюбивый человек достигал в обществе более высокого социального статуса. 

   Оценка результатов социально-экономического развития должна проводиться на основе новых критериев, показателей и нормативов, выражающих эти условия.

    Указом Президента РФ № 607 «Об оценке эффективности деятельности ОМСУ городских округов и муниципальных районов» и распоряжением Правительства РФ №1313-р разработана система показателей для оценки эффективности деятельности ОМСУ городских округов и муниципальных районов.

        Таким образом, концептуальные основы эффективного управления развития муниципального образования неразрывно связаны с формированием условий, обеспечивающих достойную жизнь человека, её высокий уровень и качество. 
    Главный компонент социально-экономического развития – это воспроизводство самого человека с созданием всей инфраструктуры его жизнеобеспечения и жизнедеятельности, а также свободного развития. 

    Данные подходы позволяют: выработать новые ориентиры и направления развития муниципальных образований, определить приоритетные факторы многократного повышения эффективности, разработать механизмы и технологии управления их развитием. 

    Органы местного самоуправления управляют и функционированием, и развитием. 

    1. Управление функционированием часто рассматривается в качестве основной задачи органов власти. В то же время управление социально-экономическим развитием – весьма важная функция органов местного самоуправления. Управление развитием может осуществляться с помощью широкого спектра: разнообразных  программ, конкретных действий и одноразовых управленческих решений,  посредством которых  местная администрация стремиться стимулировать развитие экономики муниципального образования, создавать новые рабочие места, увеличивать налоговую базу, расширять возможности для определенных видов экономической активности, в которых заинтересовано местное сообщество. 

    Целенаправленные действия администрации муниципального образования по социально-экономическому развитию территории – обязательная и, может быть, центральная функция органов власти муниципального образования. 

    Многочисленные исследования подтверждают, что саморазвитие муниципальных образований предполагает партнерство населения, власти и собственников. Часто это партнерство касается обычных функций регионального управления (функционирования учреждений образования, медицинского обслуживания, поддержания в нормальном состоянии дорог, жилого фонда и инженерной инфраструктуры по снабжению электроэнергией, водой и теплом).

    В современной России, как известно, многие муниципальные образования испытали тяжелый кризис, связанный со структурными изменениями в народном хозяйстве в целом. Реальная практика демонстрирует полный спектр  возможных вариантов этого взаимодействия: от помощи стагнирующему традиционному старому производству до радикальной поддержки новых видов экономической активности, создающих новые рабочие места. В то же время остаются без ответа следующие вопросы. Какие действия администрации приносят наибольший результат, какие методы воздействия на экономическое развитие остались без внимания, в каких условиях и какие действия будут наиболее эффективными? Ответы на эти вопросы может дать детальный анализ российской и зарубежной практики управления экономическим развитием муниципальных образований. 

2. 2. Базовые тенденции экономического развития городов и регионов.

    Согласно теории пространственных преимуществ, пространственные преимущества проявляются в любой экономической деятельности. Они заставляют те или иные виды производства располагаться во вполне определенных муниципальных образованиях. Так, например, алюминиевая промышленность тяготеет к источникам дешевой электроэнергии, металлургические заводы – к местам добычи железной руды и кокса, любые производства, сильно зависящие от сырья, располагаются, как правило, близко к источникам сырья. Каждое муниципальное образование обладает своими территориальными преимуществами, связанными либо с источниками сырья, либо с другими факторами производства (рабочая сила, земля, энергия), либо с близостью к рынкам сбыта. Данная теория в значительной степени объясняет сложившееся размещение производительных сил. 

    Другие традиционные представления, связанные не только с теорией, но и с практикой экономического развития, основываются на закономерностях агломерации, концентрации и комбинации производства. В крупных городах или городских агломерациях дополнительная экономия или дополнительный экономический эффект возникает в связи с тем, что вокруг успешно действующих производств формируется их окружение и благодаря объединенному использованию общих ресурсов (трудовых, энергетических, инфраструктурных) достигается дополнительная экономия. Высокая концентрация промышленности в крупных городах позволяет получить дополнительную экономию, возникающую из-за агломерационного эффекта (совокупные затраты всех производств в крупной агломерации меньше, чем сумма затрат каждого производства в случае их одиночного размещения вне пределов данной агломерации). 

    В крупных центрах возникает дополнительный потенциал их развития благодаря тому, что  некоторые виды высококвалифицированной деятельности возможны только в таких центрах (научные центры, музей, крупные театры, медицинские центры и пр.).

    Весьма плодотворной концепцией, позволяющей эффективно анализировать проблемы экономического развития региона,  крупного муниципального образования, является концепция основного и вспомогательного производства. В любом  крупном муниципальном образовании можно выделить основную промышленность, т.е. ту, продукция которой главным образом вывозиться из региона, и вспомогательное производство, продукция которого потребляется преимущественно в его пределах.

    Обычно при расширении основного производства увеличивается и вся обслуживающая его инфраструктура; возникает так называемый мультипликативный эффект. Основное производство можно рассматривать как своеобразный ускоритель экономического роста.

    Отсюда можно сделать вывод, что основное производство может служить стимулом развития связанных с ним производств. Подобные цепочки возникают при развитии туристического, гостиничного бизнеса, при строительстве жилья и пр.

    Вместе с тем основное производство может быть не только ускорителем, но и тормозом развития. При достаточно быстрых структурных сдвигах, обусловленных научно-техническим прогрессом, главным фактором успешного развития муниципального образования становиться не основное, а вспомогательное производство.

    Долгосрочное процветание муниципального образования зависит от того, насколько развита в нём инфраструктура и насколько готова она взять на себя нагрузку нового основного производства. Чем больше развита инфраструктура, тем более гибкой является вся экономика муниципального образования, тем на более прочной основе базируется его экономическое развитие и процветание. 

    Таким образом, в условия быстрой смены основных производств - главным фактором устойчивого социально-экономического развития становиться степень развития всей городской инфраструктуры. Это даёт основание по-новому взглянуть на роль так называемых вспомогательных производств, оценить их как «первичный» фактор социально -  экономического развития и залог его процветания в будущем.

    При анализе качества муниципального развития полезно использовать концепцию теории стадий роста  профессора Гарвардского университета Дэниела Белла. Согласно этой концепции, экономическое развитие проходит три основные стадии: доиндустриальную, индустриальную и постиндустриальную.

    Доминирующими отраслями доиндустриального развития являются добывающие отрасли, сельское хозяйство,  рыбная, лесная,  горнодобывающая промышленность. То есть отрасли связанные с землёй.

    На индустриальной стадии доминируют перерабатывающие отрасли: машиностроение, легкая, пищевая промышленность и пр.

    На постиндустриальной стадии основными отраслями, на которых базируется экономическое развитие, становятся отрасли нематериального производства: наука, образование, торговля, финансы, страхование, здравоохранение и пр.

    К характерным чертам постиндустриального общества можно отнести: относительное падение производства товаров и относительное увеличение производства услуг, рост наукоёмкости производства, повышение уровня квалификации персонала, опережающая интернационализация производства. 

    Общие закономерности мирового экономического развития дают возможность качественно оценить предысторию и перспективы экономического развития того или иного муниципального образования. В городах находящихся на разных стадиях развития, происходят разные по своей сути процессы и к ним применимы различные рецепты по управлению ходом их социально- экономического развития.

    2.3. Формирование благоприятных общих условий для развития деловой активности.

    На стадии индустриального развития в городе действуют закономерности, определяемые ролью ведущих отраслей, «локомотивов индустрии», которые создают так называемый мультипликативный эффект и определяют весь ход развития города. Ведущая отрасль создает дополнительные рабочие места, вся остальная инфраструктура города как бы обслуживает основное производство. В этих условиях часто формировались города с моноотраслевой структурой, когда одно или несколько предприятий одной отрасли определяют состояние экономики и социальной сферы всего города.

    На постиндустриальной стадии развития муниципального образования главным фактором, определяющим его благосостояние, становиться уровень развития городской инфраструктуры. Насколько развиты дороги, связь, жилищный сектор, сфера услуг и индустрия развлечений, насколько доступны офисные помещения, низок уровень преступности, насколько обеспечен город квалифицированными кадрами, настолько и подготовлен потенциал развития постиндустриального города. 

    Способность инфраструктуры города принять новые виды бизнеса и новых людей, быстро и эффективно приспособиться к новым условиям определяет потенциал постиндустриального развития. Главным препятствием, с которым столкнулось сегодня промышленное производство, является неразвитость городской инфраструктуры: проектно-управленческой, финансовой, коммуникационно-информационной, досуговой, социально-образовательной. 

    Это стало основным ограничением и одновременно условием развития городов в современном мире. Следует помнить, что управленческие воздействия носят, как правило, опосредованный характер. Муниципальная администрация не в состоянии непосредственно влиять на экономические субъекты, действующие в регионе.  Однако администрация может,  формировать условия, которые привлекут новых экономических агентов, что, в свою очередь, создаст новые рабочие места, и окажет влияние на экономическое развитие муниципального образования. Этому способствуют наряду с традиционными ресурсами (сырьевые, кадровые, культурно- рекреационные, финансовые и др.) добавились новые. К ним, в частности, относятся: земля, здания и сооружения, коммунальная инфраструктура, городской транспорт и связь, организационные условия ведения бизнеса. безопасность бизнеса и личности, наличие стратегического плана развития, информационные услуги для инвесторов и пр.

    Все возможные виды воздействия местной администрации на ход экономического развития можно подразделить на три: формирование благоприятных общих условий для развития деловой активности; регулирование  деловой активности в регионе; прямая кооперация администрации  муниципального образования и бизнеса.

    К благоприятным отнести рыночную инфраструктуру, наличие земли и соответствующих прав на неё для развертывания новых видов экономической деятельности, хорошо развитые транспорт, связь, офисное хозяйство и пр.

         Администрация российских регионов в условиях становления рыночных отношений, помимо этих видов косвенного воздействия, осуществляет прямую поддержку, новых институтов, составляющих основу рыночной инфраструктуры.

    Традиционными являются активные действия по созданию и укреплению инфраструктуры, которая выступает базой для всех видов бизнеса: дороги,

связь, городские вокзалы, аэропорт и пр. 

    По отношению к земле также можно совершать целенаправленные действия: объединять и дробить земельные участки, выкупать и продавать, сдавать в аренду и даже передавать в безвозмездное пользование.

     От конкретных действий в отношении земли зависит как общее направление, так и интенсивность новой деловой активности в муниципальном образовании.

    Относительно самостоятельным фактором экономического развития любого региона в последнее время стал международный фактор: чем более интенсивны международные связи, тем больший импульс получает экономическое развитие региона. Содействие международным связям и международной торговле, привлечение иностранных инвестиций в регион в совокупности становятся относительно самостоятельными и весьма эффективными инструментами экономического развития в целом.

   2. 4. Регулирование деловой активности в регионе и муниципальном образовании.
    С целью формирования деловой активности администрация разрабатывает и реализует  побудительные мотивы для предпринимателей с целью принятия ими решений, необходимых для развития данного региона. Это достигается, в частности, путём уменьшения местных налогов, либо путём предоставления дешевого капитала с помощью инструментов займа, субсидий и гарантий. Однако данный метод в западной литературе подвергаются развёрнутой и обоснованной критике. Утверждается, что такие меры ведут к прямым потерям ресурсов муниципальных образований и не влияют, в конечном счете, на размещение новых видов бизнеса.  В целом стратегия налогового и прочего воздействия оказывается эффективной лишь в том случае, если у властей имеется подробная информация (в том числе аналитическая) о состоянии того или иного бизнеса и о факторах, влияющих на принятие стратегических решений.    В то же время особый налоговый режим для новых инвестиционных проектов в современных российских условиях позволяет достичь весьма значительных результатов.

    К регулирующим воздействиям администрации относится также установление правил пользования землёй. В отечественной практике в 90-е годы прошлого столетия организации жилищного строительства получали разрешении на строительство с «нагрузкой». Когда частный инвестор получал право на строительство (или капитальный ремонт здания) лишь в том случае, если он соглашался на передачу определённой доли готового жилья городским властям, а также при условии восстановления или расширения общегородских сетей и коммуникаций. В этом случае еще не начав работать бизнес, получал дополнительную нагрузку.

    Выделение соответствующих зон использования земли для промышленного и жилищного строительства, торговли и бизнес-центров оказывает влияние на частных инвесторов. При планировании и осуществлении того или иного строительства администрации могут изменять обычные правила застройки, предоставляя тем самым конкретные льготы или высвобождая средства под те или иные программы.

    Регулирование порядка застройки может дать весьма ощутимый эффект в длительной перспективе. Однако получение соответствующего эффекта возможно только при условии проработки стратегических планов развития города, при четком установлении долгосрочных и краткосрочных целей его развития.
    Возможна кооперация администрации в бизнесе. В этом случае осуществление крупных проектов развития городов иногда оказывается целесообразным. Примерами такого сотрудничества могут служить проекты «Сити» и «Манежная площадь» в Москве, «Киномакс» в Челябинске.  Будучи масштабными долгосрочными проектами, способствующими развитию города в целом, они осуществляются совместными усилиями частных организаций и администрации города.   Чтобы избежать ненужного перекоса в сторону частных интересов, прямая кооперация должна сопровождаться: подробным и обоснованным процессом планирования, достаточно эффективным контролем, - наличием авторитетного и влиятельного руководства со стороны местной администрации.

    Общемировой тенденцией последних лет стал рост числа организаций неправительственного, негосударственного характера, вовлечённых в решение проблем экономического развития городов. Как правило, это бесприбыльные организации, которые могут оказывать помощь частному бизнесу, содействовать его развитию. К таким организациям можно отнести: местные торгово-промышленные палаты, специализированные агентства по социально- экономическому развитию или маркетингу муниципального образования. 

    Кооперация администрации с этими организациями приносит пользу муниципальному образованию в целом.

    Руководители местной администрации действуют подчас как посредники, как «создатели коалиций», как помощники реальных действующих лиц, используя разнообразные подходы к содействию экономическому развитию. Поэтому работа по экономическому развитию может и должна строиться с привлечением руководителей крупнейших предприятий и работодателей города. В такой кооперации с руководителями предприятий местная администрация может более эффективно решать вопросы обучения персонала, развития инфраструктуры, стимулирования малого и среднего бизнеса.

    Инструментами регулирования деловой активности на местном уровне являются следующие: создание общих условий для бизнеса (дороги, связь, офисы, рыночная инфраструктура), регулирование деловой активности (местные налоги, зонирование, особые условия), прямая кооперация администрации и бизнеса (совместные проекты).

    В современных условиях для выхода из кризисного состояния необходимы целевые программы и планы действий, предусматривающие комбинацию всех методов воздействия на деловую активность с целью экономическое развитие муниципального образования. При этом весьма важным аспектом состояния таких программ может стать анализ баланса результатов и затрат, связанных с их осуществлением.

    Независимо от того, какие конкретные виды влияния на экономическое развитие муниципального образования применяет администрация, сама по себе функция воздействия на такое развитие обладает рядом особенностей.          Прежде всего, это активная функция, в отличие от стандартных функций инфраструктуры жизнеобеспечения населения. Эта функция обуславливает гибкий, неординарный способ организации. Данная функция предполагает нестандартный подход к решению проблем, организацию переговоров с частными и негосударственными организациями, применение прогрессивных методов современного менеджмента, в том числе стратегического планирования и маркетинга.

    В настоящее время в деятельности местной администрации, направленной на социально-экономическое развитие муниципального образования, широко используются новые управленческие технологии, среди которых: инструменты региональной промышленной политики, включающие в себя и широкий спектр методов привлечения инвестиций в муниципальное образование; методы стратегического планирования развития муниципального образования; приёмы регионального маркетинга и методы «продвижения» муниципальных образований.

    Новые управленческие технологии развития муниципальных образований требуют постоянного обновления знаний и трансформации персонала администраций. 

     Для реализации таких технологий необходимо осуществлять регулярные вложения в человеческий капитал городов. Целесообразно при формировании и развитии дееспособной команды администрации следить за непрерывным повышением её квалификации, используя инновационные семинары и стажировки. 

    Повсеместно следует применять приемы так называемого бенчмаркинга, т.е. целенаправленного переноса передового опыта других регионов и городов.

    Таким образом: экономическое благосостояние российских муниципальных образований определяется не только наличием исходных преимуществ, но и качеством управления социально-экономическим развитием; в управлении развитием муниципального образования целесообразно использовать современные методы муниципального менеджмента, среди которых выделяются стратегическое планирование, муниципальный маркетинг и другие; основным фактором успеха в управлении развитием муниципального образования становиться уровень квалификации кадров муниципальной администрации и рациональное использование интеллектуального потенциала консультантов по муниципальному развитию.
Вопросы для самоконтроля

1. Раскройте понятие инфраструктуры муниципального образования.
2. Охарактеризуйте основную инфраструктуру муниципального образования.

3. Каковы базовые тенденции экономического развития муниципальных образований.

4. В чем заключается регулирование деловой активности в муниципальном образовании.
    Тема 3. . История отечественной практики управления региональным и муниципальным развитием. 
    3.1. Этапы  регионального развития в дореволюционной России, в СССР и современной России. 
    Исторические традиции России в территориальном развитии связаны с приоритетами стратегического характера. Причём реализация этих стратегических задач вовсе не сводилась лишь к завоеванию территории. Основная цель – их экономическое освоение. Подтверждение тому: строительство Санкт-Петербурга, Одессы и других городов на Чёрном море, строительство транссибирской магистрали и сибирских городов. В  советское время территориальные приоритеты также были чётко обозначены. В 20-30-е гг. – это подъём отсталых окраин (Закавказье, Средняя Азия), в 30-е и начало 40-х гг. – создание второй металлургической базы и заводов дублёров на Урале и в Сибири, в 50-70-е гг. - ускоренное развитие восточных районов, в 60-80-е гг. – формирование крупных территориально- производственных комплексов».

    Суверенная российская история была связана с реализацией новой региональной политики, которая  в своём развитии прошла ряд этапов:  1991-1995 гг. – этап стихийной поддержки территорий, основанной на принятии индивидуальных решений по отдельным регионам.  1996-2000 гг. – этап относительной упорядоченности инвестиционной поддержки регионов при сохранении высокой роли индивидуальных решений. В этот период доминировали макроэкономические методы регулирования экономики, и территориальный аспект управления её развитием являлся второстепенным. Вместе с тем с 1996 г. начинает формироваться законодательная база инвестиционной поддержки регионов: Указ Президента РФ от 03.06.1996 № 806 «об основных положениях региональной политики в РФ»; федеральные законы:  а) от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития РФ»; б) от 19.06.1996 № 78-ФЗ «Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера РФ»; в) от 07.04.1999 № 70-ФЗ «О статусе наукограда РФ»;  г) от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и др. 

    Однако целостная нормативная база региональной политики сформирована не была. Основным инструментом инвестиционной поддержки регионов стали федеральные целевые программы социально-экономического развития регионов. Активный процесс разработки и принятия программ начался в 1996 г. и достиг своего пика в 1998 г. (отнесение тех или иных программ к программам регионального развития не всегда однозначно, но по самым скромным подсчетам за период 1995-2000 гг. было учреждено более трёх десятков программ).

3. С 2001 г. начался этап серьёзного реформирования инвестиционной поддержки регионов. В 2001 г. Правительство РФ кардинальным образом пересмотрело перечень федеральных целевых программ социально- экономического развития регионов, упорядочив процесс распределения федеральных инвестиций по регионам. 

    Продолжает формироваться правовая база государственного управления региональным развитием. 

    3.2. Нормативно-методическое обеспечение управления региональным развитием в Российской Федерации.

    Существенным образом упорядочивается система государственных органов исполнительной власти, отвечающих за региональную политику. Прежде всего, речь идёт о формировании профильного департамента в аппарате Правительства и Министерства регионального развития РФ. Министерство было создано Указом Президента РФ от 13.09.2004 № 1168.

    Постановлением Правительства РФ от 26.01.2005 № 40 были определены полномочия Министерства регионального развития РФ: разработка и внесение в Правительство РФ проектов федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ, принятие нормативных правовых актов в области градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства, осуществления мониторинга реализации государственной региональной и муниципальной политики и целого ряда других вопросов.
    Первоначально система программных документов регионального и пространственного развития РФ определялась Федеральным законом от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ». Под «государственным прогнозированием социально-экономического развития РФ» понималась «система научно обоснованных представлений о направлениях социально- экономического развития РФ. 

    Прогнозы должны были разрабатываться: в целом по РФ, по народно-хозяйственным комплексам и отраслям экономики, по регионам.

     Предполагалось, что прогнозы должны иметь: вариативный  характер и включать количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения.

    Концепция социально-экономического развития РФ и её регионов также должны были иметь вариативный  характер и в основе иметь долгосрочный прогноз. 

    Первое после вступление в должность Президента РФ послание, с которым он обращается к Федеральному собранию, содержит специальный раздел, посвященный концепции социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (п.4 ст.4), а в ежегодных посланиях Президента должны включаться разделы с прогнозами (ст.5).

    Порядок разработки программы социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу определяется Правительством РФ (ст.4). В данной программе должны быть отражены: оценка итогов социально-экономического развития РФ за предыдущий период и характеристика состояния экономики РФ, концепция программы социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу, макроэкономическая политика,  институциональные преобразования, инвестиционная и структурная политика, аграрная политика, экологическая политика, социальная политика, региональная экономическая политика, внешнеэкономическая политика.

Программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу официально представляется Правительством РФ в Совет Федерации и Государственную думу.

    В дальнейшем перечень документов, регулирующих региональное развитие РФ, существенным образом расширился.

   3. 3. Система программных документов регионального и пространственного развития

    На особом месте в системе документов стратегического планирования в сфере регионального и пространственного развития РФ стоят градостроительные планы, документы территориального планирования, предусмотренные Градостроительным кодексом РФ.

    Кроме того, градостроительная документация по застройке территорий городских и сельских поселений включает в себя: проекты планировки частей территорий городов и иных поселений, проекты межевания территорий, проекты застройки кварталов, микрорайонов и других элементов планировочной структуры городских и сельских поселений. 

    В Кодексе устанавливается, что в генеральном плане городского или сельского поселения должны быть определены: основные направления развития территории поселения с учетом особенностей социально-экономического развития, природно-климатических условий, численности населения городского или сельского поселения, зоны различного функционального назначения и  ограничения на использование территорий указанных зон, меры по защите территории городского или сельского поселения от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, соотношение застроенной и не застроенной территории городского или сельского поселения, территории резерва для развития городского или сельского поселения, иные меры по развитию территории городского или сельского поселения.

     В генеральных планах городских и сельских поселений содержатся предложения об установлении границ поселений, а также об обеспечении ресурсами в целях комплексного развития территорий поселений.

    Документы территориального планирования должны приниматься на местном, региональном и федеральном уровне.

    Документы территориального планирования должны в той или иной мере отражать долгосрочные стратегии социально-экономического развития территорий. 

    3.4. Стандарт разработки долгосрочных стратегий социально- экономического развития регионов РФ

    Стандарт разработки стратегий социально-экономического развития регионов РФ установлен приказом Министра регионального развития РФ от 27.02.2007 №14. 

    Стратегия понимается как «система мер государственного управления», опирающихся на научно обоснованные долгосрочные приоритеты, цели и задачи политики органов государственной власти.

    Стратегия, как система мер государственного управления, предполагает наличия документа Стратегия социально-экономического развития субъекта РФ (муниципального образования)  на долгосрочную перспективу. Этот документ, как правило, должен быть рассчитан на 20 лет. Он разрабатывается органами государственной власти субъекта РФ (муниципального образования) и согласовывается с органами федеральной  или региональной власти.

    В стратегии должны быть представлены:

    1. Исходная ситуация, в которой находится регион. Должна быть дана комплексная оценка ключевых факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие региона:

    а) внешних, т.е. условий, мало зависящих от действий региональных властей и бизнеса;
    б) внутренних факторов, т.е. наличных ресурсов и потенциала, на базе которых регион строит свою стратегию и реагирует на различные изменения внешних факторов;
    в) риски и проблемы, стоящие перед регионом, как в среднесрочной, так и долгосрочной перспективе. Их точное определение позволяет впоследствии зафиксировать основные направления развития региона. Стратегические планы и проекты должны быть направлены на решение ключевых проблем региона и снятие тех или иных проблем, их преодоление, устранение или эффективное блокирование существующих рисков приводит к смене стратегической «повестки дня» для региона.

    В Стратегии должен быть проведён анализ и оценка ограничений, связанных с развитием региона и ресурсных возможностей органов государственной власти субъекта РФ по проведению активной экономической и социальной политики. Анализу и оценке подлежат: кадровые ограничения. бюджетные возможности и ограничения, организационные возможности и ограничения, возможности выстраивать взаимодействие с другими игроками в сфере региональной экономики и социальной системы.

    Наиболее распространенной, хотя и сильно устаревшей, является техника SWOT-анализа. Например, в «Концепции стратегии социально- экономического развития города Челябинска до 2020 года»  в качестве основных были выбраны четыре сценария, по каждому из которых был проведен соответствующий анализ сопоставления сильных, слабых сторон, рисков и возможностей. Наиболее оптимальный сценарий содержит:

    а) оценку социально-экономического положения и потенциала Челябинска;

    б) миссия и сценарии стратегического развития Челябинска;

    в) приоритеты развития Челябинска;

    г) направления деятельности по достижению стратегической цели, ресурсы и  механизмы реализации стратегии;

    д) эффективность стратегии и рисков её реализации, структура управления и мониторинга за ходом реализации стратегии.

   3. 5. Порядок разработки среднесрочных программ социально- экономического развития субъектов РФ

    Приказом Минэкономразвития РФ от 17.06.2002 № 170 «О совершенствовании разработки, утверждения и реализации программ экономического и социального развития субъектов РФ» определены: порядок согласования с федеральными органами исполнительной власти мероприятий программ экономического и социального развития субъектов РФ и типовой макет программы экономического и социального развития субъекта РФ (далее – Программы).

    Установлено, что региональные Программы представляют собой комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых органами государственной власти субъектов РФ на долгосрочный период и обеспечивающих эффективное решение задач в области социально-экономического развития данного региона. 

    Её основной целью является решение ключевых социально-экономических проблем региона и повышение на этой основе уровня жизни и обеспечения занятости населения региона, развития производственного, трудового и интеллектуального потенциала субъекта РФ.

    Утверждение указанных программ осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», распоряжением Правительства РФ от 14.06.2001 № 800-р. Программы согласуются с федеральными органами исполнительной власти для решения финансирования из федерального бюджета мероприятий, предусмотренных данными документами.    В Программе должны быть отражены: 1. Социально-экономическое положение и основные направления развития субъекта РФ (социально-экономическое положение субъекта РФ, основные проблемы социально-экономического развития субъекта РФ, оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения субъекта РФ);  2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы (система программных мероприятий как совокупность институциональных и правовых преобразований, конкретных инвестиционных проектов и некоммерческих (социальных, экологических, других) мероприятий).  Все программные мероприятия рекомендуется сгруппировать в соответствии с целями программы. При этом каждое мероприятие должно быть охарактеризовано: а) целью; б) конкретным планом действий по достижению заданной цели; в) планируемым физическим объёмом производства (для инвестиционных проектов); г) объёмом и источником финансирования; д) показателями эффективности: значением чистой прибыли, платежей в бюджеты всех уровней, сроком окупаемости, числом новых рабочих мест (для инвестиционных проектов); е) результатами реализации с точки зрения обеспечения потребностей населения, улучшения межрегиональных связей, экспортно-импортной составляющей и т.д.  2. Механизм реализации программы (организационный, экономический и правовой). В программе следует определить порядок ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации нормативно-правовых, институциональных преобразований субъекта РФ.  3. Ресурсное обеспечение программы: а) общий объём финансирования Программы с указанием всех возможных источников финансирования (средства федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, а также бюджетов муниципальных образований, в него входящих, собственные источники финансирования заявителя проекта), источники их формирования; б) финансовые механизмы (институты), направления и виды расходования средств (безвозмездные субсидии, кредиты, гарантии, дотирование процентных ставок по кредитам коммерческих банков, страхование и др.);  в) сроки их выделения.  4. Оценка эффективности, социально-экономических и экологических последствий от реализации Программы. 

    В соответствии с поставленными целями и задачами ежегодного, а также по окончании каждого из этапов реализации программы могут быть представлены качественные, а также количественные результаты её выполнения. В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения в результате реализации программных мероприятий можно использовать следующие показатели:

    а) увеличение величины валового регионального продукта;

    б) увеличение числа созданных и количество сохраненных рабочих мест, в целом и в отраслевом разрезе;

    в) повышение инвестиционной привлекательности региона;

    г) увеличение количества малых и средних предприятий и их доли в ВРП;

    д) изменение показателя бюджетной обеспеченности субъекта РФ в динамике;

    е) увеличение объёма промышленного производства в отраслевом разрезе;

    ж) увеличение бюджетной эффективности в целом и по уровням бюджетной системы. 

   3. 6. Федеральные инструменты регионального развития. Федеральные целевые программы

    Федеральные целевые программы и межгосударственные целевые программы представляют собой увязанные по ресурсам, исполнителям и срокам существования комплекс научно-исследовательских, опытно- конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно- хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение задач в области государственного, экономического, экологического, социального и культурного развития РФ. Реализация федеральных целевых программ осуществляется в рамках следующих основных нормативно-правовых актов:

· Федерального закона РФ от 13.12.1994 № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»;

· Федерального закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных муниципальных нужд»;

· Постановление Правительства РФ от 26.06.1995 №594 «О реализации Федерального закона «О поставках продукции для федеральных государственных нужд» и др.

    Механизм федеральных целевых программ был существенно реформирован в период 2003-2004 гг., вследствие чего были:

· Определены основные этапы в работе над ФЦП;

· Сформированы критерии для отбора проблем для программной проработки и решения на федеральном уровне;

· Закреплён стандарт Концепции целевой программы;

· Закреплён институт экспертизы федеральной целевой программы и основные критерии;

· Сформированы требования к управлению ФЦП (в том числе порядок предоставления отчётности о ходе реализации ФЦП, система мониторинга);

· Определены основные разделы ФЦП и требования к ним.

    В середине 2007 г. в РФ действовало 46 федеральных программ по пяти направлениям: развитие инфраструктуры; новое поколение; безопасность жизнедеятельности и сохранение окружающей среды; наука, инновации и передовые технологии; региональный паритет.

    Помимо ФЦП для осуществления государственных инвестиций используется механизм Федеральной адресной инвестиционной программы. Федеральная адресная инвестиционная программа определяет объёмы расходов на государственные капитальные вложения, в том числе в форме субсидий и субвенций, предусматриваемые на реализацию федеральных целевых программ (подпрограмм), ведомственных целевых программ, а также на решение отдельных важнейших социально-экономических вопросов, не включённых в эти программы (подпрограммы). В перечень строек и объектов ФАИП включаются объекты федеральной собственности. По стройкам и объектам, находящихся в государственной собственности субъектов РФ и в муниципальной собственности и включенным внепрограммную часть перечня, средства федерального бюджета предоставляются бюджету другого уровня в форме субсидий.

    3.7. Особые экономические зоны, технопарки,  федеральные университеты.
    Использование механизма особых экономических зон является общемировой практикой стимулирования инвестиционной деятельности, формирования благоприятных условий для развития отдельных видов деятельности и соответственно развития отдельных территорий.

    В РФ использование механизма свободных экономических зон (СЭЗ) началось в начале 1990-х гг., когда было создано несколько типов СЭЗ.

    1. СЭЗ федерального уровня, которые включали внешнеторговые зоны.

    2. СЭЗ для реализации отдельных экономических программ 

   3. Закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО) или наукограды.

    4. СЭЗ оффшорного типа территории со специальным налоговым режимом.

    Первый опыт функционирования СЭЗ оказался неудачным по ряду причин: отсутствие общего федерального закона о свободных экономических зонах, соответственно общей концепции функционирования СЭЗ и единого правового поля; отсутствие четких критериев для формирования СЭЗ и в результате отсутствие единого подхода к формированию СЭЗ; отсутствие чётких требований к системе управления СЭЗ, необходимого уровня контроля за бюджетными субсидиями;  низкая инвестиционная привлекательность России в целом.

    Опираясь на предыдущий негативный опыт формирования СЭЗ, в 2000-х гг. была сформирована новая концепция развития СЭЗ, предполагающая институциональное закрепление, ограничения по территории и сроку действия, внедряющая новую систему управления ОЭЗ. Федеральным законом «Об особых экономических зонах в РФ» № 116-ФЗ от 22.07.2005 был закреплён статус и механизм развития ОЭЗ на территории РФ. Основной целью формирования ОЭЗ стало:

- развитие обрабатывающих отраслей экономики, 

- развитие высокотехнологичных отраслей,

- развитие производства новых видов продукции, 

- развитие транспортной инфраструктуры,

- развитие туризма и санаторно-курортной сферы (ст. 3 ФЗ от 22.07.2005 № 116).

    В настоящее время существует три типа особых экономических зон (далее ОЭЗ):

    1) промышленно-производственные особые зоны;

    2) технико-внедренческие особые экономические зоны;

    3) туристско-рекреационные особые экономические зоны.

    Инфраструктура ОЭЗ, которая является одним из основных факторов инвестиционной привлекательности, создаётся за счёт федерального, регионального и местного бюджетов.  В рамках соглашений, подписанных 18.01.2006 между Министерством экономического развития РФ и исполнительными органами власти субъектов федерации, о создании ОЭЗ технико-внедренческого и промышленно-производственного типов определены объёмы и сроки финансирования создания инженерной, транспортной и социальной инфраструктур ОЭЗ из бюджетов разных уровней.
    Другим эффективным инструментом регионального развития, широко используемым в мировой практике, являются технопарки. «Родиной» технопарков считается стенфордский университет, в котором в 1950-х гг. был создан первый технопарк. По разным оценкам в США в настоящее время насчитывается 150-160 технопарков. В 1970-е гг. создание технопарков началось в Европе. Но бурное развитие технопарков началось в 1980-е гг.

    В России формирование технопарков имеет давнюю историю. В СССР в 1956-м был создан Новосибирский научный городок (Академгородок), который являлся достаточно удачным экспериментом по создания «научно-исследовательского поселения». С начала 1990-х гг. в России, по разным оценкам, создано от 60 до 90 технопарков, функционирует «Ассоциация технопарков». При этом единицы российских технопарков отвечают современным мировым требованиям. В Челябинске создан технопарк на базе бывшего объединения «Полёт».

    Одной из причин существенного отставания российских технопарков от мировых аналогов являлось отсутствие поддержки при создании инфраструктуры технопарка со стороны федеральных и региональных органов власти. Для изменения этой ситуации распоряжением Правительства от 10.03.2006 № 328 была одобрена государственная «Программа создания в РФ технопарков в сфере высоких технологий». В рамках реализации данной программы технопарки в сфере высоких технологий в 2006-2010 гг. планируется создать на территории Московской, Новосибирской, Нижегородской, Тюменской областей, Республики Татарстан и г. Санкт-Петербурга. Именно этими регионами ведется активная политика по формированию инфраструктуры инновационной деятельности на протяжении многих лет. Основной целью создания технопарков в РФ является обеспечение ускоренного развития высокотехнологичных отраслей экономики и превращение их в одну из основных движущих сил экономического развития страны.

Вопросы для самоконтроля

1. Раскройте содержание этапов регионального развития в Российской империи.
2. Раскройте содержание этапов регионального развития в СССР.

3. Раскройте содержание этапов регионального развития в современной России.

4. Назовите основные законодательные акты в сфере управления региональным развитием.

5. Стандарт разработки долгосрочных стратегий социально- экономического развития регионов Российской Федерации.

6. Порядок разработки среднесрочных программ социально- экономического развития субъектов Российской Федерации.

7. Охарактеризуйте основные инструменты регионального развития.
    Тема 4. Основные концептуальные модели экономики, используемые в управлении региональным и муниципальным развитием. 
   4. 1. Экономическое развитие муниципального образования.

    Существуют различные трактовки понятия «экономическое развитие территории». Во многом это связано с разным типом экономики муниципального образования, её специализацией, отраслевой и корпоративной структурой, социально-политической ситуацией, в которой ставится вопрос о развитии экономики территории. 

    Принятие той или иной теоретической модели экономического развития, представлений об устройстве муниципального хозяйства предопределяет выбор конкретных механизмов управления его ростом.

    Существует девять основных концептуальных моделей экономики, используемых в управлении экономического развития:

    1. Теория базового сектора. Основоположником теории «Экономической базы» считается голландский экономист Питер де ла Курт, в современном виде теорию «экономической базы» сформулировал немецкий экономист Вернер Зомбарт. Согласно его теории: «Конкурентоспособность региона обеспечивается за счёт наличия в нём базового сектора экономики, отражающего место территории в глобальном разделении труда и специализированного на экспорте за пределы региона». Муниципальная экономика не может оставаться конкурентоспособной в долгосрочном периоде, если развитие из базового сектора в силу каких-либо причин не распространяется на другие секторы экономики. В качестве примера возьмём наш регион, челябинский городской округ. Базовая отрасль металлургия. Вторая по значению и объёму - машиностроение. Противоположный пример наши шахтерские города в недалеком прошлом. Остановка шахт очень резко сказалась на развитии городов и рабочих поселков.

    2.  «Сырьевая теория». Концепцию «сырьевой» теории сформулировал канадский экономист Харолд Адамс Иннис. Согласно данной теории экономическое развитие обеспечивается за счет устойчивого экономического роста в течение долгосрочного периода. Основными движущими силами развития выступают внешние инвестиции в производство экспортного сырьевого товара и устойчивый внешний спрос на него. В сумме это даёт позитивную  производственную и сбытовую динамику экспортного товара на мировых рынках. В свою очередь, приток экспортной выручки позволяет развивать внутреннюю экономику региона. Считается, что все основные крупные экономики мира развивались в соответствии с законами «сырьевой теории»: доходы от экспорта сырья провоцировали рост технологических переделов, развитие современных городов, развитый и богатый рынок в городах подталкивал рост секторов «новой экономики».

    3. Теория секторов. Разработчиками данной теории принято считать Алана Дж.Б.Фишера и Колина Кларка. Похожая теория была предложена в 1949 г. во Франции Жаном Фурастье - французским экономистом.  

    Согласно данной теории (разработанной американским социологом Д.Беллом)экономика стремиться перейти, при сохраняющейся положительной динамике производительности труда, от доминирующего промышленного производства к доминирующему производству услуг. Основными движущими силами развития являются два фактора: эластичность спроса на продукцию третичного сектора и производительность труда в первичном и вторичном секторах. Логика развития описывается моделью перераспределения трудовых ресурсов между секторами под действием разных факторов. Рост производительности труда в экономике приводит к повышению уровня доходов населения. С повышением доходов, опережающими темпами начинает расти спрос на продукцию третичного сектора экономики.

    Пример России за последние двадцать лет показал, что только за счёт обслуживающих отраслей экономики стало возможным  «трудоустроить» высвободившуюся рабочую силу.

    4. Теория полюсов роста. В её основе лежит эффект доминирования, открытый Франсуа Перро.  Ключевым понятием которой  идея кумулятивного развития. Основной категорией является понятие «увлекающей» отрасли промышленности, инновирующей всю экономику. Данные отрасли содержат в себе движущую силу экономического развития. Эти отрасли – полюса роста, которые вначале инициируют, а затем распространяют развитие на окружающее пространство     

    Теория полюсов роста привела к возникновению государственной политики «поляризованного» развития: созданию специальных зон роста, создание преференций для динамичных и крупных регионов, поддержки их проектов.

    5. Неоклассическая теория роста.  Она была сформулирована в работах Роберта Солоу и Теодора Свана в 1956 г., получила дальнейшее развитие в работах Джеймса Мида. Экономическое развитие региона основано на высоких темпах экономического роста, выраженного в показателях динамики валового продукта или уровня доходов на душу населения.

    Рост населения, технический прогресс ведут к расширению инвестиционного спроса, стимулируют инновации. Неоклассическая теория выступает за минимизацию государственного вмешательства в региональное развитие. Предпочтение отдаётся совершенствованию институтов, уменьшению административных барьеров входа на рынок и транзакционных издержек инвесторов.

    6. Теория межрегиональной торговли разработанная Б. Олином - шведским экономистом гласит что в основе её лежит экономический рост, который приводит к увеличению благосостояния потребителей. Его движущей силой является механизм ценообразования, работающий на устранение ценовой дифференциации и установление равновесных цен. Для объяснения механизмов развития используются теории неоклассического роста и межрегиональной торговли,  снижение государственного вмешательства в экономику, снятие барьеров для внешней торговли, открытость региональных рынков. Эти теории обеспечивают сильную поддержку  развитию региональных инфраструктур.

    7. Теория товарного цикла разработанная америкпнским экономистом Верноном основана на понятии жизненного цикла продукции. Классификация товаров по данному признаку позволяет выделить три группы: новые товары (фаза производства в регионе), зрелые (фаза экспорта) и стандартизированные (фаза экспорта технологии и импорта продукции). Экономическое развитие достигается за счёт непрерывного создания новых видов продукции и распространения этих товаров, а затем и производства на другие территории. 

    Данный процесс стимулирует экономическое развитие, как в зонах инноваций, так и в районах стандартизированного производства.

    8. Предпринимательские теории, во многом связанные с работами экономиста Й. Шумпитера, который отметил что муниципальное развитие зависит от предпринимательской активности на территории. Для стимулирования данного развития необходимо повышение гибкости и разнообразия форм экономической деятельности. Основной движущей силой развития, согласно предпринимательским теориям, является инновационный процесс. Создание благоприятных условий для развития предпринимательства.

    9. Основными категориями «Теории гибкой специализации» являются понятия производственного режима и метода организации промышленного производства (штучное производство на заказ, серийное производство.

     Выделяется две основные модели пространственной организации территориального хозяйства – интегрированная (централизованная) и сетевая. Первая модель была реализована ещё в эпоху индустриализации и связана с доминированием в муниципальном хозяйстве крупных массовых промышленных производств. Они – основное место работы для большинства трудоспособного населения муниципального образования, главный источник налоговых поступлений в бюджет, значимый фактор формирования инфраструктурного хозяйства муниципального образования и финансовых потоков на территории базирования. Крупные массовые промышленные производства – центр такой территории. Для подобного рода производств придумано специальное понятие – «градообразующее предприятие», а для централизованного хозяйства – «монопрофильная экономика». 

    Помимо интегрированной (централизованной) организации экономического пространства существует также сетевая, являющаяся проекцией производственных сетей на территорию – так называемые «сети, привязанные к месту основной движущей силой развития является изменение характера спроса в условиях глобального рынка, требующее от фирм большей мобильности.

   4. 2. Социальное развитие муниципального образования.
    Социальная сфера в первую очередь обеспечивает развитие человеческого капитала муниципального образования. В современном мире  роль человеческого капитала возрастает. По разным оценкам, вклад человеческого капитала в экономику развитых стран обеспечивает от 60 до 80% экономического роста, а инвестиции в социальную сферу оказываются даже более эффективны, чем вложения в материальное производство. 

    20 век характеризуется становлением  организационной и институциональной системы организаций, ориентированных на обслуживание социальных интересов граждан, появлением медицинского и пенсионного страхования граждан, формированием развитой системы государственной поддержки образования.

    Окончательное оформление института социальной политики произошло в развитых странах в 1930-1940-е гг. 

    После окончания Второй мировой войны стал временем расцвета социального государства, когда экономический бум вызвал беспримерный спрос на рабочую силу, сопровождавшийся ростом заработной платы и подъёмом общественного благосостояния.

     Динамичное развитие систем социальной защиты впервые затронуло почти все слои населения, и потому экспансия социального государства получила широкую общественную поддержку.

    Причём изначально сформировались две основные модели социальной поддержки государства. Её называют  «велфэром».

   Субсидиарная модель (Германия, Франция и др.), предусматривающая обязанность государства обеспечить достойный уровень жизни всем гражданам. 

    Либеральная модель (США), в рамках которой государственная помощь оказывается только в исключительных жизненных обстоятельствах и только во время действия этих обстоятельств (защита от бедности самих нуждающихся).

    Для субсидиарной модели в социальной сфере характерно  обеспечение равного доступа всех граждан к системе социальных услуг. Это – «универсальная политика благосостояния», цель которой – защитить покупательную способность граждан и индивидуальных хозяйств. 

     Для либеральной модели  характерно создание условий  поощрения людей добиваться социальных благ за счёт собственных усилий, а экономическую базу составляет либеральная монетаристская экономическая политика, требующая жесткой экономии бюджетных средств и борьбы с раздуванием социальных обязательств государства.   

    Человек сам должен нести ответственность за обеспечение себя социальными благами, включая жилищные. Отсюда формируются критерии предоставления социальной помощи - временность получения жилищных субсидий и необходимость строгой проверки условий предоставления пособия.

    Конец 20 века характеризуется кризисом социальной помощи. Первыми на это среагировали США и Великобритания, которые осуществили крупномасштабную ревизию государственных социальных обязательств и постарались сделать собственную социальную сферу экономически эффективной. В настоящее время и другие высокоразвитые страны также пытаются  оптимизировать собственные социальные программы.

Вопросы для самоконтроля

1. Назовите основные концептуальные модели экономики, используемых в управлении экономического развития.

2. Расскажите об основных моделях социальной поддержки государством нуждающихся слоёв населения.

    Тема 5. Устойчивое развитие муниципальных образований в современном мире и российская специфика. 
    5.1. Основополагающие принципы устойчивого развития

    На состоявшейся в 1992 г. в Рио-де-Жанейро встрече руководителей большинства государств по проблемам планеты. С целью определения принципов международного сотрудничества был принят документ под названием «Повестка дня на XXI век». Согласно данному Плану мир должен был перейти к «устойчивому развитию» как сбалансированному, сберегающему окружающему среду и основанному на рациональном природопользовании, которое учитывает жизненные интересы не только сегодняшних, но и будущих поколений и предполагающих.
    «Устойчивое развитие – это развитие, удовлетворяющее потребности настоящего, не ставя под угрозу возможности удовлетворения потребности будущих поколений». 

    Важнейшими составляющими устойчивого развития являются: «экологически устойчивое развитие», развитие «рыночной экономики». Другими словами, рыночная система – это приспособление основных законов жизни к существующей культуре и цивилизации.

    Социальные проблемы (требующие больших экономических затрат) являются третьим исходным положением. 

    Сегодня в мире половина человечества живет плохо, а более 20% - очень плохо. По данным Росстата на 01.01.2011 г. в России в крайней нищете живет 13,4% (с доходом ниже 3422 руб.), в нищете - 27,8% (с доходом от 3422 до 7400 руб.), в бедности – 38,8% (с доходом от 7,4 тыс. руб. до 17 тыс. руб.), богатые среди бедных 10, 9% (с доходом от 17 до 25 тыс. руб.), со средним достатком 7,3% ( с доходом от 25 до 59 тыс. руб.) и состоятельные 1% (с доходом от 50 до 75 тыс. руб.)
. 

    При решении социальных проблем главная социальная функция – это социальная справедливость.
     Следующей по значимости проблемой является общественное сознание, которое ещё очень далеко от уровня, необходимого для практической реализации устойчивого развития. 

        Необходимо изменить массовое сознание людей в пользу новой системы ценностей, отвечающей принципам устойчивого развития.

    Устойчивое развитие невозможно обеспечить в одной, отдельно взятой стране.

    Многие из проблем поставленных  в «Повестке дня на XXI век», наиболее эффективно решаются на уровне муниципальных образований. 

    Любой муниципальный район или городской округ, уникален в своём роде и, следовательно, должен располагать своим собственным планом обеспечивающим устойчивое развитие.

    Принципы Всемирного плана действий «Местная повестка дня на XXI век» для современной России представляют собой план социально-экономического развития, подготовленный с учётом рыночных методов управления, экологических ограничений развития. 

    Применительно к градостроительной практике устойчивое развитие населенных пунктов означает обеспечение градостроительными средствами благоприятных условий проживания населения, в том числе ограничение вредного воздействия хозяйственной или иной деятельности на окружающую природную среду и её рациональное использование в интересах настоящего и будущих поколений.

 5.2. История возникновения идеи устойчивого развития.
    В конце 70 – начале 80-х годов прошлого столетия проблемы устойчивого развития получили широкое международное обсуждение. Конференция в Рио – де Жанейро стала отправной точкой. Разные страны начали проявлять инициативу (каждая по-своему) по выполнению принятых ею решений. Пример Норвегии, Швеции, Эстонии, Нидерландов, Австралии, Великобритании, Канады и Беларуси.

        В России Указом Президента РФ от 01.04.1996 № 440 была утверждена «Концепция перехода РФ к устойчивому развитию». Стратегия устойчивого развития России правительством РФ до сих пор нигде не обнародована. 

    Существует «принятый за основу» проект «Государственной стратегии устойчивого развития РФ на 1997 – 2000 гг.». Однако этот проект не получил дальнейшего развития по причине ряда политических событий и реорганизации правительственных структур, происходивших в эти годы.

    Государственная Дума создала Комиссию по проблемам устойчивого развития и разработала рекомендации «О формировании стратегии устойчивого развития России».     Распоряжением Правительства от 30.11.2010 г. № 2136р утверждена Концепция устойчивого развития сельских территорий до 2020 года.

    В США работы по проблемам устойчивого развития проводились значительно активнее, чем в России. В середине 1993 г. был создан Президентский совет по устойчивому развитию, который включал представителей деловых кругов, профсоюзов, экологических и гражданских организаций, лидеров малых народов и местных групп населения общей численностью 25 человек.

    Устойчивое развитие регионов в условиях становления инновационной экономики требует от местного самоуправления отстаивания интересов населения своей территории, разработки и внедрения механизмов и инструментов демократических институтов. Одним из таких институтов является стратегический подход к управлению территориальными образованиями, в том числе муниципальными районами, которые в условиях рынка должны самостоятельно определять цели СЭР, адаптироваться к изменениям условий не только внутренней, но и внешней среды./3/
     Необходимо отметить, что существуют два принципиально отличных друг от друга сценария устойчивого развития: 

    Предложенная Западом  доктрина устойчивого развития предполагает претворение в жизнь идеи монополярного мира, с чётким ранжированием роли каждой из стран. При этом человечество делится на развитые высокотехнологичные страны «золотого миллиарда»  и все остальные отстающие страны – питающие и обогащающие этот «золотой миллиард». 

    Страны «золотого миллиарда» оказывают поддержку и помощь прочим странам во имя устойчивого развития планеты.

    Н.Н.Моисеев выявил эффект «дьявольского насоса», способствующего перетеканию капиталов, обычных и интеллектуальных ресурсов из развивающихся стран в развитые. В развитых странах производительность труда более высокая, ресурсы используются более эффективно, выше роль интеллекта. Поэтому капиталы, ресурсы и «мозги» неизбежно будут утекать в более благополучные страны. 

        Россия частично уже подключена к «дьявольскому насосу» и находится как бы между двумя состояниями.
      Другим сценарием мирового развития является путь многополярного мира, когда значительно большее количество стран переходят на путь от развивающихся к развитым (в принципе сегодня этот процесс уже начал происходить – Китай, Индия, ряд стран Латинской Америки и т.п.). При этом единственная возможность перехода в развитые страны – это внедрение в экономику высокотехнологичных производств (это и есть как раз тот путь, по которому идут страны «золотого миллиарда»).

    Из концепции «дьявольского насоса» следует, что промежуточного пути быть не может, выбор пути зависит от сегодняшних действий государства, критическим фактором является выживание и развитие научного потенциала. 

    Россия сегодня становиться на второй путь – путь перехода от сырьевой экономики к высокоразвитой стране, ориентированной на высокие технологии, восстанавливая передовую как фундаментальную, так и прикладную науку.  
    А.Никольский отмечает, «конкурентоспособность нации определяется скоростью, с которой она совершенствует технологии в той или иной сфере. И чем больше сфер, где нация совершенствует технологии быстрее других, тем более конкурентоспособна данная нация». Поэтому «климатическая» добавка к стоимости товара может быть многократно превзойдена факторами научно-технического прогресса.

    5.3. Геоэкономический баланс

    Положение страны в геоэкономическом мире определяется тем, какое место она занимает на глобальном рынке, каким образом включена в систему мировых обменов. При этом обмен товарами и движение капиталов – лишь часть потоков, текущих в геоэкономическом пространстве. Кроме товаров и финансов в мире движутся: культурные ценности (идеи, технологии, культурные образцы и пр.), также существует оборот человеческого капитала,

оборот природной среды. 

    Аналитическим инструментом, отражающим положение страны в геоэкономическом пространстве, мог бы стать «геоэкономический баланс» расходов и доходов страны в глобальных обменах. Пока такой баланс составить невозможно. Существующая  государственная статистика учитывает движение капитала и не способна учесть (в рамках единого счёта) движение идей, культурных ценностей и человеческого капитала.

        Система национальных счетов, торговый и платёжный баланс государства лишь отчасти фиксируют реальное положение страны в глобальном рынке. Тем не менее, они являются пусть и несовершенным, но практически единственным относительно точно определяемым показателем геоэкономического положения страны. 

    Потребляющие огромные товарные ресурсы, развитые страны товарный дефицит в глобальных обменах, как правило, покрывают так называемой «рентой развития»  – взимание платы за пользование идеями, информацией и культурными ценностями, а также за допуск представителей менее развитых стран на свои богатые рынки. Например, такая рента может быть получена благодаря распространению собственного языка в качестве языка составления разного рода юридических документов и ведения правовых процедур. 

Менее развитые регионы и страны дефицит своего торгового и платёжного баланса в глобальной экономике покрывают, как правило, природными ресурсами: людьми, сырьём, территориями, - «рентой отсталости».

    В частности, развитые страны сбрасывают в менее развитые свои утратившие эффективность технологии, а также проводя политику «экстернализация расходов» - сброс расходов, связанных с покрытием ущерба от эксплуатации промышленных объектов, утилизацией производственных объектов и потерь невосстанавливаемых природных ресурсов.

   5. 4. Основы политики муниципального развития в странах Западной Европы

    До конца 1980-х муниципальная политика существовала только на уровне отдельных стран. Государственные программы были ориентированы в основном на выравнивание уровня социально-экономического развития  и сводились к бюджетным дотациям и субсидиям для отдельных регионов и муниципальных образований. В 1990-е гг. начался процесс институционализации и муниципальной политики на общеевропейском уровне. 

    Он предполагал выравнивание уровня развития, кооперацию государств, регионов и муниципальных образований при реализации проектов и программ развития, синхронизацию различных процессов – экономических культурных, инфраструктурных. 

    Координатором реализации общеевропейской региональной и муниципальной политики выступает Европейская Комиссия, а также через контролирующие функции Директората по политике рыночных отношений (DGIV).

    Новые программы стали финансироваться из специально созданных фондов: Структурные фонды, в том числе специальный Европейский фонд регионального развития (ЕФРР). Основными направлениями политики регионального и пространственного развития ЕС стали:

    1. Межрегиональные программы Интеррег Ш (третий программный период). Финансируется Европейским Фондом Регионального Развития. Фокус – проблема границ. Акцент на интеграции разделенных регионов и находящихся на границах стран – участников сообщества реализуется через трансграничную кооперацию, также через транснациональную кооперацию между национальными, региональными и местными властями, а также через межрегиональную кооперацию: в основном обмен информацией и опытом. 

    2. Специальные программ устойчивого развития депрессивных территорий: «творческие модели развития в целях экономической и социальной регенерации депрессивных городских областей».

    3. Программы по усилению конкурентоспособности муниципальных образований за счёт инноваций основаны на знаниях. 

    4. Специальные программы для вступающих стран, посвященные транспорту и экологии, приведение системы управления и законодательства вступающих стран в соответствие со стандартами ЕС.

        Особое внимание уделяется развитию отсталых регионов, в том числе муниципалитетов, к числу которых относятся территории, где ВРП на душу населения не превышает 75% от среднего показателя по ЕС (Греция, Ирландия, Португалия и Испания и др.). Целью программы ЕС является снижение разрыва между уровнями развития в среднем по ЕС. Тематические направления программ ЕС: инвестиции; безработица; человеческие ресурсы и обучение; обслуживание бизнеса и индивидуальных предпринимателей; инфраструктуры; экология и окружающая среда; экономика, основанная на знаниях; информатизация и проч. 

    Индикаторами результативности программ являются повышение инвестиционной привлекательности муниципалитета и рост ВРП в соответствующих муниципалитетах (регионах).

    Поддержка муниципалитетов, испытывающих структурные трудности, вызванные как географическими, так и рыночно-конъюнктурными факторами: старопромышленные, урбанизированные, зависящие от сельскохозяйственного производства и морского промысла. 

    Целью программы ЕС являются восстановление, оживление муниципальных образований. К числу главных индикаторов успешности реализации программ относится рост занятости. 

    Принципами муниципальной политики и политики пространственного развития ЕС являются: концентрация ресурсов в наиболее нуждающихся муниципальных образованиях и регионах; финансирование по принципу долгосрочных программ; осуществление политики путём установления отношений партнерства между Европейской Комиссией, национальными правительствами, местными и региональными властями, которое охватывает подготовку, финансирование, оперативный контроль и оценку результатов финансовой помощи;  принцип дополнительности, когда финансирование на уровне ЕС дополняет, а не заменяет собой ресурсы, ассигнуемые на эти цели на национальном уровне;  принцип субсидарности.

Вопросы для самоконтроля

1. Назовите основные принципы устойчивого развития.

2. Как развивалась история устойчивого развития

3. Причины применения геоэкономического баланса в современном мире.

4. Раскройте основные положения политики пространственного развития.
  Тема 6. Роль Организации Объединенных Наций в разработке и реализации всемирной стратегии устойчивого развития. 
    6.1.  Международное сотрудничество в обеспечении устойчивого будущего человечества.
    Для построения эффективного и справедливого мирового экономического порядка, который помог бы странам встать на путь устойчивого развития, необходимы отношения партнерства между всеми странами мира.

    Развивающимся странам необходимы капиталовложения для стимулирования экономического роста и обеспечения стабильного удовлетворения основных потребностей населения. На встрече глав государств в Рио-де-Жанейро в 1992 году был принят свод принципов последующего развития. Эти принципы определяют права народов на развитие и их обязанности по сохранению окружающей среды. Они ориентируются на международную солидарность, так как «… ни одна страна не в состоянии добиться устойчивого развития в одиночку, однако мы можем добиться этого совместными усилиями – на основе глобального партнерства».
    Рио-де-Жанейрские принципы включают следующие основные идеи: а) сегодняшнее развитие не должно осуществляться во вред интересам развития и охраны окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений; б) для достижения устойчивого развития, защита окружающей среды должна составлять неотъемлемую часть процесса развития и не может рассматриваться в отрыве от него; в) искоренение нищеты и неравенства в уровне жизни в различных частях мира необходимо для обеспечения устойчивого роста и удовлетворения потребностей большинства населения; г) тот, кто загрязняет окружающую среду, должен нести и финансовую ответственность за это загрязнение; д) устойчивое развитие требует более глубокого научного понимания.

    Основные проблемы, стоящие перед мировым сообществом: борьба с бедностью, неуправляемый рост населения; защита здоровья людей; устойчивость населения; повышение роли коренного населения; сотрудничество с неправительственными организациями; повышение роли местного самоуправления; совместная работа с деловыми и промышленными кругами; активное участие научно-технической элиты; финансирование устойчивого развития; создание потенциала для устойчивого развития; развитие международного сотрудничества.
Расширяя международное сотрудничество ООН провела в 1996 году в Стамбуле (Турция) конференцию  по населенным пунктам, в которой приняли участие представители 171 государства. Это была первая конференция с участием представителей гражданского общества.


Конференция в Стамбуле и процесс подготовки к ней характеризовались также беспрецедентной ролью неправительственных организаций (НПО), местных органов власти и других основных групп в проведении прений в рамках Конференции и в определении ее итогов. По итогам работы бала принята  Стамбульская декларация.

6.2.  «Декларация тысячелетия» как руководство к действию по выживанию и развитию человечества

Приход в 2000 г. нового тысячелетия явился поводом не только для празднования, но и для размышлений. В связи с этим в 2000 г. Генеральная Ассамблея созвала встречу глав государств и правительств на Саммит тысячелетия, чтобы рассмотреть роль Организации Объединенных Наций в ХХI веке. На Саммите тысячелетия был сделан доклад «Мы, народы: роль Организации Объединенных Наций в ХХI веке», котором подведены итоги за предыдущие годы. Отмечено, что наряду с техническим прогрессом и повышением общего уровня жизни населения в развитых странах по-прежнему наблюдаются ужасающая нищета и поразительное неравенство между странами и внутри стран, причем это на фоне беспрецедентного по масштабам богатства.

Только что закончившееся столетие то и дело сотрясали жестокие конфликты. Болезни - старые и новые - угрожают свести на «нет» прогресс, достигнутый с таким трудом. Природная система жизнеобеспечения, от которой зависит само выживание человечества, подвергается серьезным потрясениям и разрушается в результате повседневной деятельности.

Были очерчены неотложные задачи, стоящие перед народами мира, из них выделен ряд приоритетных и рекомендованы неотложные меры, которые необходимо принять, чтобы улучшить жизнь людей.

На пятьдесят пятой сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, состоявшейся в сентябре 2000 г., в которой приняли участие 147 глав государств и правительств и представители из 189 стран мира, была принята «Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций». Она провозгласила коллективную ответственность за утверждение принципов человеческого достоинства, справедливости и равенства на глобальном уровне ​как итог широких дискуссий и обсуждений идей, высказанных на Саммите тысячелетия.

Фундаментальными ценностями ХХI в. были провозглашены:

 Свобода. Все люди имеют право жить в достойных условиях, свободных от голода, страха и насилия, несправедливости и угнетения. 
Равенство. Каждый человек и каждая страна не должны лишаться возможности пользоваться благами развития. 
 Солидарность. Распределение издержек и бремени между странами должны распределяться с учетом фундаментальных принципов равенства и социальной справедливости. 
Терпимость. При огромном разнообразии культур, вероисповеданий и языков они должны восприниматься как ценнейшее достояние человечества.    

 Бережное отношение к природе. Охрана и рациональное использование природы должны основываться на постулате устойчивого развития, в основу которого заложена осмотрительность. 
 Управление глобализацией на коллегиальной основе. Ответственность за управление глобальным экономическим и социальным развитием должна принадлежать всем народам мира, управление должно осуществляться на многосторонней основе.


Российская Федерация, присоединившись к «Декларации....» на самом высоком политическом уровне, заявила о своей приверженности достижению провозглашенных в ней целей и задач к 2015 году, основные из которых приведены ниже:

1. Сократить наполовину долю населения, живущего впроголодь.

2. Сократить на две трети уровень смертности детей, не достигших пятилетнего возраста.

3. Сократить на три четверти количество смертей женщин от родов.

4. Остановить рост и начать сокращение числа больных СПИДом, случаев заболевания туберкулезом и другими опасными заболеваниями.

5. Интегрировать принципы устойчивого развития в государственные программы и политику и предупреждать потери природных ресурсов.

6. Наладить глобальное партнерство в целях оказания помощи слаборазвитым странам и облегчения долгового бремени, решив для этого следующие задачи.

Вопросы для самоконтроля

1. В чём причина расширения международного сотрудничества в обеспечении устойчивого будущего.

2. Почему  «Декларация тысячелетия» названа руководством к действию по выживанию и развитию человечества.
    Тема 7. Устойчивое развитие в странах с переходной экономикой
    7.1. Специфика проблем устойчивого развития стран с переходной экономикой

    Переход Российской Федерации от государственного централизованного планирования к рыночной экономике происходил параллельно с осознанием того, что для достижения устойчивого развития необходимо выработать в рамках общества такие саморегулирующие механизмы, которые бы ограничили его негативное воздействие на окружающую среду. 

    Опыт стран, в которых давно сформировались и успешно функционируют демократические институты, показывает, что ключевым условием для защиты окружающей среды и достижения устойчивого развития является отлаженный демократический механизм принятия решений. 

Стабильность экономического развития, предсказуемость политической ситуации, способность к конструктивному партнерству между различными социальными группами - являются основными условиями улучшения экологической ситуации. 

Объективно необходимый переход экономики России и других стран СНГ на рыночные условия привел, тем не менее, в большинстве стран СНГ к серьезным экономическим диспропорциям, глубокому социальному расслоению и политической напряженности. В этой обстановке вопросы экологии отодвинулись на второй план по сравнению с необходимостью срочно решать более насущные проблемы, хотя спад производства и сокращение численности населения в ряде мест снизили общий уровень антропогенной нагрузки на окружающую среду.

В настоящее время ситуация в большинстве стран стабилизируется. Идет формирование гражданского общества и развитой рыночной экономики с оглядкой на национальные традиции, растет уровень жизни населения. При этом повышение жизненных стандартов и потребительского спроса в условиях рынка ведет к развитию соответствующих отраслей хозяйства, что часто связано с ростом потребления природных ресурсов. Таким образом, экологические проблемы для рассматриваемой группы стран вновь приобретают актуальность, и по мере успешного социально-экономического развития стран эта актуальность будет только возрастать.

    Правительства и общественность стран СНГ уже в целом осознали, что социально-экономическое развитие не может признаваться успешным, если параллельно с ним не решаются существующие экологические проблемы. Поскольку решение глобальных экологических проблем под силу лишь мировому сообществу, растет интерес к деятельности международных организаций и вырабатываемым ими документам, таким как «Повестка дня на XXI век», которая была принята на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 г.

«Повестка дня на XXI век» по праву считается основополагающим документом по устойчивому развитию, специалисты, занимающиеся вопросами устойчивого развития, рассматривают ее как руководство к действию на национальном уровне. В ней содержатся рекомендации по созданию Национальных советов по устойчивому развитию (НСУР) как организаций с широким представительством для того, чтобы сформулировать и воплотить в жизнь политику устойчивого развития на уровне отдельной страны.

Основными целями НСУР применительно к странам с переходной экономикой должны быть разрешение конфликтов и достижение согласия общества. НСУР должен обеспечивать учет социальных, экономических, экологических факторов устойчивого развития при принятии решений на различных уровнях,  создание в стране условий, при которых самые различные силы, заинтересованные в устойчивом развитии, смогут быть вовлечены в разработку общих целей. И, наконец, особое внимание НСУР в странах региона должно уделяться распространению информации.

В постперестроечных обществах, как правило, еще не сложилось единого понимания термина «устойчивое развитие». Во многих странах уже разработаны национальные, региональные и местные «концепции», «стратегии» и «планы» или работа над ними ведется, но не всегда содержание этих документов полностью соответствуют заявленным названиям. На локальном уровне муниципальные власти самостоятельно или с привлечением научных организаций разрабатывают проекты или стратегические планы устойчивого развития своих территорий, однако зачастую на выходе получается просто стратегический план (долгосрочный план социально-​экономического развития).
Одной из причин, затрудняющих разработку полноценных документов устойчивого развития на всех территориальных уровнях, является отсутствие единой системы показателей (индикаторов) устойчивого развития. Создание универсальной системы показателей устойчивого развития позволило бы сравнивать успехи разных стран в достижении общей цели, однако на сегодняшний день такой системы нет и, скорее всего не может быть, так как перед различными странами мира на их пути к устойчивому развитию стоят слишком разные проблемы. Несмотря на существование общих критериев устойчивости, конкретные наборы показателей для стран разного типа не могут быть одинаковыми. В этом смысле для стран, расположенных на постсоветском пространстве, вряд ли подойдут многие показатели, актуальные, к примеру, для развивающихся стран Африканского континента. В то же время различные системы показателей, рекомендуемые авторитетными международными организациями, содержат порой именно такие показатели. Рекомендуемые системы показателей часто оперируют понятиями, не принятыми в постсоветских странах. Поэтому представляется целесообразным разработка специальной системы показателей для группы стран с переходной экономикой, которая учитывала бы реалии переходного периода. 

Национальные концепции и стратегии устойчивого развития в странах с переходной экономикой в большинстве случаев недостаточно согласованы с отраслевыми стратегиями и плановыми проработками. По-прежнему сильны позиции отраслевых монополий, в то время как местное самоуправление и локальные гражданские сообщества еще только развиваются. Слабость местных органов самоуправления и социальная разобщенность местного населения часто позволяет на местах побеждать отраслевым интересам в ущерб интересам населения.

Практическая реализация различных планов и программ в странах с переходной экономикой часто упирается в нехватку финансовых средств. Ограниченность местных бюджетов сочетается с неэффективным расходованием имеющихся средств, которые часто распыляются на решение многочисленных неотложных проблем. 

В итоговом документе Международной конференции по устойчивому развитию стран с переходной экономикой, состоявшейся в Минске в апреле 1998 г., отмечается важность курса на переход к устойчивому развитию с тем, чтобы на стадии реформирования экономики и укрепления рыночных отношений интегрировать экологию, экономику и социальную сферу, заложить основы экологически устойчивых структур производства и потребления, экологически обоснованной экономической политики и управления с использованием индикаторов устойчивого развития.


В настоящее время перед содружеством независимых государств стоят следующие задачи:

- предпринять активные усилия по участию в области устойчивого развития всех социальных групп. При этом активно использовать потенциал общественных и образовательных организаций, а также средств массовой информации;

- рекомендовать странам, в которых еще нет Советов по устойчивому развитию, создать такие структуры. При этом НСУР не должны подменять государственные структуры;

- уделить особое внимание, сконцентрировать усилия и средства на помощи в разработке и осуществлению локальных (на уровне района, города) и региональных планов действий по устойчивому развитию и их координации с национальными планами;


- осуществить меры по экологизации законодательства, обеспечению верховенства закона и строительству гражданского общества;

- пересмотреть нормативно-правовую базу в области охраны окружающей среды и применяемые стандарты, привести их в соответствие с международными нормами и требованиями международных конвенций;

- развивать и совершенствовать экономические механизмы регулирования и стимулирования природоохранной деятельности с учетом реалий рыночной экономики, активно использовать новые механизмы финансирования природоохранной деятельности;

- развивать международное сотрудничество, обмен информацией и опытом в области устойчивого развития внутри региона, а также с другими странами;


- создать эффективный механизм вовлечения общественности в решение проблем охраны окружающей среды и устойчивого развития.
Особо было отмечено, что все без исключения проекты, программы и иные любые действия, прямо или косвенно затрагивающие интересы коренных и малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, должны проходить с обязательным предварительным согласием и прямым участием данных народов.

   7. 2. «Концепция перехода РФ к устойчивому развитию» и дальнейшие действия по формированию стратегии устойчивого развития России

Российская Федерация - одна из крупнейших стран мира, как по своей территории, так и по количеству проживающего на ней населения, поэтому ее устойчивое развитие является фактором, от которого зависит устойчивость всего мира. Без участия РФ не может быть решена ни одна глобальная экологическая проблема, поэтому можно сказать, что в устойчивости ее развития заинтересовано все мировое сообщество.

В целях осуществления последовательного перехода Российской Федерации к устойчивому развитию Президент РФ Указом от 01.04.1996 № 440 утвердил «Концепцию перехода РФ к устойчивому развитию».

В преамбуле Концепции четко заявлено, что «представляется необходимым и возможным осуществить в Российской Федерации последовательный переход к устойчивому развитию, обеспечивающий сбалансированное решение социально-экономических задач и проблем сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений людей».

Раздел 1. «Устойчивое развитие - объективное требование времени».

В нем говорится о том, что мощь современной экономики стала разрушительной силой для биосферы и человека. … Сохранение нормальной окружающей среды и возможность существования будущих поколений людей возможно лишь в рамках стабильного социально- экономического развития, не разрушающего своей природной основы. 

Раздел 2. «Россия на пороге ХХI века». В разделе констатируется тот факт, что кризисное состояние экономики России к началу экономических реформ, в частности ее высокая ресурсоемкость, изношенность основных производственных фондов предопределяли ее крайне негативное воздействие на окружающую среду. Рыночные механизмы в сочетании с мерами государственного регулирования должны сформировать экономические стимулы бережного отношения к природным ресурсам и окружающей среде для субъектов хозяйственной деятельности, а демократизация общественной жизни позволяет повысить роль граждан и негосударственных организаций в подготовке и принятии хозяйственных и иных решений с учетом экологического фактора. В Концепции утверждается, что формирующаяся в России социально-экономическая система способна осуществить переход к устойчивому развитию.


Раздел 3. «Задачи, направления и условия перехода к устойчивому развитию».


В Концепции сформулированы принципиальные задачи, стоящие перед страной на пути перехода к устойчивому развитию: обеспечение стабилизации экологической ситуации; коренное улучшение состояния окружающей среды за счет экологизации экономической деятельности в рамках институциональных и структурных преобразований, позволяющих обеспечить становление новой модели хозяйствования и широкое распространение экологически ориентированных методов управления; введение хозяйственной деятельности в пределы емкости экосистем на основе массового внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, целенаправленных изменений структуры экономики, структуры личного и общественного потребления.

    Обозначены основные направления перехода России к устойчивому развитию: создание правовой основы перехода к устойчивому развитию, включая совершенствование действующего законодательства, определяющего, в частности, экономические механизмы регулирования природопользования и охраны окружающей среды; разработка системы стимулирования хозяйственной деятельности и установление пределов ответственности за ее экологические результаты, при которых биосфера воспринимается уже не только как поставщик ресурсов, а как фундамент жизни, сохранение которого должно быть непременным условием функционирования социально- экономической системы и ее отдельных элементов;  оценка хозяйственной емкости локальных и региональных экосистем страны, определение допустимого на них антропогенного воздействия;  формирование эффективной системы пропаганды идей устойчивого развития и создание соответствующей системы воспитания и обучения.

Обязательными условиями перехода к устойчивому развитию являются обеспечение прав и свобод граждан и усиление роли основных социальных групп населения, особенно молодежи, в осуществлении социально​- экономических преобразований. 

Раздел 4. «Региональный аспект устойчивого развития». В разделе ставятся задачи перед отдельными регионами, на решение которых должна быть направлена разработка и реализация региональных программ перехода к устойчивому развитию. Они следующие: формирование регионального хозяйственного механизма, регулирующего социально-экономическое развитие, в том числе природопользование и антропогенное воздействие на окружающую среду; выполнение природоохранных мероприятий на селитебных и незастроенных территориях городов, других населенных пунктов и в пригородных зонах, включая их санитарную очистку, рекультивацию земель, озеленение и благоустройство; осуществление мер по оздоровлению населения, развитию социальной инфраструктуры, обеспечению санитарно- эпидемиологического благополучия; развитие сельского хозяйства на основе экологически прогрессивных агротехнологий, адаптированных к местным условиям, реализация мер по повышению плодородия почв и их охране от эрозии и загрязнения, а также создание системы социальной защиты сельского населения; реконструкция региональной промышленной системы с учетом хозяйственной емкости локальных экосистем.



Раздел 5. «Критерии принятия решений и показатели устойчивого развития».


В этом разделе определены критерии, на которые следует ориентироваться при принятии конкретных решений.
Концепция ставит вопрос о целевых ориентирах и ограничениях, необходимых для управления процессом перехода к устойчивому развитию и оценки эффективности используемых средств. Эти ограничения должны отражать те уровни, при которых обеспечивается безопасное развитие России в экономическом, социальном, экологическом, оборонном и других аспектах. 

В качестве целевых и лимитирующих показателей устойчивого развития в  экономической сфере могут устанавливаться уровни удельного (на душу населения и единицу валового внутреннего продукта) потребления энергии и других ресурсов, а также производства отходов.



Раздел 6. «Россия и переход к устойчивому развитию мирового сообщества».


В разделе обозначены приоритеты России в международном сотрудничестве по обеспечению устойчивого развития. Отмечена необходимость продолжить усилия по основным направлениям международной деятельности России в области охраны окружающей среды.
К числу важнейших научных проблем, решение которых возможно лишь в рамках международного сотрудничества ученых, относится определение характеристик экологической устойчивости планеты в целом и основных подсистем биосферы. Благодаря своему научному потенциалу, Россия здесь может сыграть одну из ведущих ролей.

В разделе 7 определены этапы перехода России к устойчивому развитию. В этом заключительном разделе говорится, что переход к устойчивому развитию ​процесс весьма длительный, поэтому реализация соответствующих принципов должна рассматриваться поэтапно. 
Начальный этап перехода России к устойчивому развитию предопределен необходимостью решения острых экономических и социальных проблем,  при соблюдении в этот период обоснованных экологических ограничений на хозяйственную деятельность. 

В дальнейшем постепенно должна решаться проблема гармонизации взаимодействия с природой всего мирового сообщества. Россия, на долю которой приходится значительная часть ненарушенных экосистем, будет играть в этом процессе одну из ключевых ролей.

Стратегия устойчивого развития должна стать не только государственной, но и национальной, то есть не только элементом государственной политики, но и воспринималась бы и разделялась всем народом.

7.3. Показатели устойчивого развития


Управление муниципальным образованием в соответствии с принципами устойчивого развития требует наличия определенной системы показателей, позволяющих оценивать, насколько современное состояние и сложившиеся тенденции в экономике, политике, социальной сфере и экологии соответствуют или противоречат этим принципам. Без возможности такой оценки заявления о приверженности идеям устойчивого развития неминуемо будут носить декларативный характер.

В настоящее время ученые и специалисты-практики в разных странах мира активно работают над такой системой показателей, однако различия в методологических подходах приводят их к различным результатам. Это вполне объяснимо, поскольку концепция устойчивого развития достаточно сложна и широка по содержанию и носит достаточно теоретический характер. Ее идеи еще предстоит конкретизировать и перевести на язык стратегического планирования, приспособить к практическим нуждам муниципального управления. 

Создание научно обоснованной методологии выбора показателей устойчивого развития является на сегодня актуальной задачей, а работы ученых в этом направлении заслуживают самого глубокого внимания. При этом необходимо учитывать, что для разных территориальных уровней системы показателей будут различаться.
В Российской Федерации в соответствии с Указом Президента РФ определены показатели для отчетности регионов и муниципалитетов, характеризующих их развитие. Эти показатели неоднократно подвергались корректировке. Но даже эти показатели позволяют оценивать развитие регионов и муниципалитетов, сравнивать их друг с другом и разрабатывать программы по выравниванию уровня их развития.
7.4. Подход Х. Босселя

Немецкий ученый Хартмут Боссель является одним из ведущих специалистов в области теории систем. Именно применение системного подхода отличает работы Х. Босселя от других авторов и придает его подходу наибольшую философскую глубину и стройность.

Х. Боссель считает, что универсального набора показателей, адекватно отражающих положение дел в любом городе или районе, быть не может, так как концепция устойчивого развития включает в себя практически все стороны жизни муниципалитета, включая экономические, социальные, политические, экологические, демографические, этнические и все прочие возможные аспекты.
Перечень показателей устойчивого развития для конкретного муниципалитета должен определяться коллективным путем, в процессе деятельности специальной рабочей группы, участниками которой должны стать' независимые представители различных социальных групп, профессий и научных школ, отличающиеся уровнем образования, жизненным опытом, политическими взглядами и ценностными ориентациями. 

Для того чтобы выбранный набор показателей устойчивого развития не оказался бессистемной совокупностью разнообразных статистических данных, эти показатели должны удовлетворять ряду требований, которыми необходимо руководствоваться при их отборе.

- Требование надлежащего охвата.


- Требование качественной оценки.
 - Требование динамической оценки.

- Требования к процедуре выбора показателей.


Рекомендуемый Х. Босселем метод получил название «Сиэтлский процесс», поскольку был успешно апробирован в г. Сиэтле, штат Вашингтон, США. 
Процесс состоит из десяти этапов.
Этап 1. Формирование рабочей группы.


В качестве основного критерия отбора кандидатов на участие в рабочей группе следует принимать способность кандидата к совместной работе, уважительное отношение к чужому мнению

Этап 2. Формулировка общей цели.


Группа должна сообща выработать четкую формулировку цели своей работы, принимаемую всеми членами, и запротоколировать ее в письменном виде, чтобы в ходе работы не отклоняться от достижения поставленной цели. 

Этап 3. Разработка системы ценностей и представлений.


Участники группы должны договориться об общих подходах и критериях выбора показателей.

Этап 4. Обзор имеющихся данных.


Участники группы должны ориентироваться в существующей системе статистической отчетности, знать, какую информацию можно получить в муниципальной администрации и других организациях, работающих на территории муниципального образования, иметь доступ к научно-​исследовательским, проектным и прочим материалам. 

Этап 5. Разработка проекта исходного перечня показателей.

При разработке системы показателей нужно исходить, прежде всего, из необходимости адекватной оценки устойчивости развития. 

Этап 6. Общественное обсуждение системы показателей.


Продукт деятельности рабочей группы - разработанная ее система показателей устойчивого развития муниципального образования - должен быть вынесен на общественное обсуждение. Результатом обратной связи с населением станут предложения граждан, которые должны быть рассмотрены рабочей группой. 

Этап 7. Техническая экспертиза системы показателей.

Система показателей, откорректированная с учетом мнения общественности, подвергается оценке технических экспертов, то есть профессиональных специалистов в различных областях науки и практической деятельности

Этап 8. Изучение проблемы сбора требуемых данных по показателям. 

При разработке системы показателей устойчивого развития следует опираться на достаточно обширный банк данных, включающий регулярную статистическую отчетность, данные отраслевых подразделений и служб муниципальной администрации, специализированных организаций и др. 


Необходима работа над анализом, интерпретацией имеющихся и полученных в ходе специальных исследований количественных данных.


Этап 9. Публикация окончательно сформированной системы показателей в СМИ.

Выработанная система показателей должна быть доступной самому широкому кругу общественности и специалистам, которые могли бы использовать их для оценки ситуации в своей профессиональной сфере. 

Этап 10. Регулярный пересмотр и обновление системы показателей.


Этап является перманентным. Развитие может считаться устойчивым, только если оно вовремя реагирует на постоянно происходящие внешние и внутренние изменения. 

7.5. Подход комиссии ООН по устойчивому развитию

 Комиссия ООН по устойчивому развитию приняла рабочую программу по показателям устойчивого развития, в которую был включен исходный набор показателей (130 наименований). Программа была предложена правительствам всех стран для оказания содействия в процессе принятия политических решений на национальном уровне. Набор показателей был назван «исходным», так как предусматривалась его дальнейшая корректура по результатам всемирного обсуждения. Показатели сгруппированы по четырем категориям: социальные, экономические, экологические, институциональные.

В соответствии с системным подходом показатели группируются по трем видам:

- показатели входного воздействия - представляют действия человека, а также процессы и модели, непосредственно воздействующие на устойчивое развитие как систему;

- показатели состояния - указывают на конкретное «состояние» устойчивого развития;


- показатели управления - указывают на выбор того или иного политического курса, а также на другие виды реагирования на изменение состояния.

Для каждого отдельного показателя был разработан методологический лист, в котором объясняется значение показателя (его «стратегическая актуальность»), дается его методологическая характеристика, включающая ключевые определения и понятия, относящиеся к этой области, методы расчета, показателя, его местоположение в структуре «входное воздействие - состояние - управление». Также оценивается доступность источников соответствующих данных, и указываются специализированные учреждения, задействованные в разработке показателя.

  Применение Рабочего списка показателей Комиссии ООН по устойчивому развитию очень удобно в практическом плане. Конечно, список рассчитан на национальный уровень. Тем не менее, он может и должен служить основой для формирования подобных списков для регионального, а затем и муниципального уровней. Для согласованности действий между различными уровнями государственной и муниципальной власти желательно, чтобы каждый показатель низового уровня соответствовал аналогичному показателю более высокого территориального уровня. Аналогичные показатели для разных территориальных уровней могут быть одинаковыми, могут отличаться с учетом специфики территориального уровня. 
Вопросы для самоконтроля

1. В чём заключается специфика проблем устойчивого развития для стран с переходной экономикой.

2. Каковы основные задачи определены «Концепцией перехода РФ к устойчивому развитию».

3. Раскройте показатели, характеризующие устойчивое развитие.
4. Что нового внес Х. Боссель в теорию устойчивого развития?

5. Основные положения методики ООН по устойчивому развитию.
    Тема 8. Методика ООН по разработке программ устойчивого развития городов.
1. Всемирная программа устойчивых городов (SCP) оон-Хабитат

    В большинстве стран высокий темп городского развития сопровождается возрастанием числа проблем, связанных, в том числе, с загрязнением окружающей среды. Это не только серьезно подрывает здоровье и благосостояние людей, но и наносит ущерб городской экономике и угрожает устойчивости достигнутого.
Несмотря на то, что существует общее восприятие ускорения городского развития как основной причины проблем, связанных с загрязнением окружающей среды, результаты проведенных исследований говорят о том, что на самом деле подлинные причины находятся глубже. 
Причины, лежащие в основе деградации окружающей среды, могут быть обусловлены «неправильной экономической политикой, неадекватными инвестициями в систему контроля за загрязнением, недостатком регулирующих и контролирующих структур, слабостью управленческого звена, недостаточностью средств для возмещения ущерба, а также слабостью политической воли и осведомленности населения».

Как ответ на такую ситуацию Центр ООН по населенным пунктам (UNCHS) начал в 1991 г. Всемирную программу устойчивых городов (SCP) с целью помочь органам городского управления, а также их партнерам в государственном и муниципальном, частном и общественном секторах разработать улучшенную систему планирования и управления процессами, связанными с загрязнением окружающей среды с тем, чтобы более эффективно решать вопросы роста городов.

SCP мобилизовала значительные ресурсы для увеличения действенного потенциала своего руководства и партнеров: в части наиболее эффективных базовых городских проектов и соответствующих действий на городском, региональном и национальном уровнях; в развитии и поддержке взаимодействия, обмена опытом и взаимного обучения; в сборе опыта, записи хороших практических примеров и в разработке других средств систематического обучения на примере семейства городов SCP, а также в разработке разнообразных «инструментов» и методических руководств для поддержки широкого воспроизводства процесса SCP. Она на практике доказала свою идеальную привлекательность в плане сотрудничества между организациями, а также то, что она является средством для достижения этого сотрудничества. 
SCP не рассматривает ухудшение окружающей среды как необходимое или неизбежное следствие быстрого роста городов,  не считает стесненность в финансовых ресурсах основной причиной появления проблем с загрязнением окружающей среды.

SCP полагает, что ухудшение окружающей среды в первую очередь связано с несоответствующей политикой городского развития; плохим планированием и управлением роста городов, которые неадекватно рассматривают недостатки и возможности естественной среды обитания; несоответствием городской инфраструктуры, не получающей необходимых инвестиций и должной эксплуатации – и грамотного управления; отсутствием координации и кооперации среди ключевых групп стейкхолдеров.
SCP сосредотачивается, главным образом, на проблемах городского экологического планирования и управления (EPM). Она работает напрямую с администрациями городов и их партнерами и обучает своим концептуальным подходам к вопросам развития руководителей администраций. Большинство городов уже достаточно обеспечены различными планами, а также многочисленными специальными исследованиями. Однако это мало влияет на их рост и развитие. Ключевые характеристики SCP делают упор на понимание двусторонних отношений между окружающей средой и развитием: городское развитие влияет на окружающую среду (загрязнение воздуха, истощение подземных источников воды, осушение низменных участков и др.); окружающая среда, в свою очередь, влияет на развитие (нехватка воды, наводнения, оседание грунта и т.д.).

Почти везде в мире городская система управления организуется традиционными иерархическими бюрократиями. Эти местные управленческие структуры в основном создаются для простых форм административного управления и сферы обслуживания, они большей частью узко направлены и краткосрочны по действию.
Эти традиционные типы административных структур очень плохо подходят для сложных требований городского развития на современном этапе го планирования и управления (ЕРМ). Экологическое планирование и управление – это не та деятельность, которая может осуществляться исключительно в кабинетах городской администрацией. Ёе успех зависит от должного вовлечения: публичного сектора – особенно на местном уровне, в том числе все соответствующие организации, управления, властные структуры и т.д., а также политиков и чиновников; частного сектора – отраслей экономики (торговля, бизнес, промышленность), причем как крупных участников, так и «неформальных»; общественного сектора – неправительственных организаций, действующих на местном уровне, частных добровольных организаций, различных групп, заинтересованных в сохранении окружающей среды и т.д.

Спектр участников проекта от публичного, частного и общественного секторов должен включать: тех, кто владеет соответствующей информацией, знаниями или опытом в решении экологической проблемы; тех, кто контролирует или влияет на рычаги вмешательства и осуществления; тех, чьи интересы напрямую влияют на экологическую проблему или чья деятельность влияет на нее.

   8. 2. Экологический профиль города

Подготовка Экологического профиля является первоочередной работой в ходе создания проекта и имеет две главные цели: обеспечение систематического и краткого обзора мероприятий по развитию города и их влияния на городскую окружающую среду; поддержка процесса определения и мобилизации «стейкхолдеров» в процессе подготовки соответствующей информационной базы для Экологического профиля.

Экологический профиль объединяет информацию об отдельных сферах городского развития и осуществляемых мероприятиях, о ресурсах окружающей среды и опасностях в этой области. Позволяет проводить систематический анализ взаимодействия городского развития и окружающей среды в двух разрезах:  по сферам развития, по проблемам.
Экологический профиль должен отражать текущее состояние знаний по определенному вопросу. Он должен строиться на основе существующей информации и базе данных. Существенно то, что Экологический профиль является рабочим документом, который должен быть доступен и понятен широкому кругу участников и партнеров; его цель заключается в донесении информации и идей. Экологический профиль должен быть читабельным и понятным для всех. Поэтому он должен доносить информацию кратко и эффективно. Необходимо избегать специальной терминологии: использовать простые слова из каждодневного оборота; сводить технические описания к минимуму (часто их можно поместить в приложении); если технические описания необходимы, объяснить их тщательно с помощью простых слов и терминов.

Важно, чтобы в Экологическом профиле была представлена информация отдельно по различным административно-территориальным образованиям или входящим в них административным единицам более низкого уровня. А также благодаря наличию тесных связей между урбанизированными зонами и окружающими их территориями очень важно включать информацию по более широкому столичному или урбанизированному региону, хотя бы касающуюся экологических проблем.
    8.3. Определение путей решения важнейших элементов социально- экономического развития и окружающей природной среды.

    Одной из действенных форм обеспечивающих решение проблем социально-экономического развития является привлечение населения муниципального образования. Публичные слушания один из этих элементов. В общем виде «Публичные слушания» – это совещание, проводимое в целях определения путей и методов решения наиболее важных проблем взаимодействия элементов социально-экономического развития и окружающей природной среды.

На «Публичных слушаниях» должны присутствовать представители общественного и частного секторов, которые связаны с этими проблемами или могут способствовать их решению. Подход к устойчивому развитию основан на коллективном решении задач через проведение переговоров, разрешение противоречий, создание атмосферы согласия и партнерства, а все это требует эффективного участия общественности в принятии решений, и «Публичные слушания» обеспечивают соответствующий механизм для этого. Публичные слушания имеют следующие первичные цели: определить и разъяснить городские проблемы приоритетного значения, которые затрагивают устойчивый рост и развитие города, соединить вместе заинтересованных лиц от государственного, муниципального, общественного и частного секторов, чтобы они могли сообща договориться о сотрудничестве между собой, о создании механизмов, позволяющих  им вместе работать над решением этих проблем; О приоритетных проблемах и соответствующих организационных рамках для устойчивого развития, которые объединяются или связываются с существующими структурами, чтобы выявить, какие ресурсы необходимы и как они могут быть соединены для решения проблем, а также мобилизовать социальную и политическую поддержку.

Согласие, которое появляется на «Публичных слушаниях», позволяет поддерживать процесс городского управления через организационные рамки проекта устойчивого развития, открывает новые возможности продвижения и укрепления межотраслевой и межведомственной координации.

На этом согласии и обязательствах строятся проблемно- ориентированные Рабочие Группы, которые создаются  для ведения переговоров, выработки стратегий и необходимой координации.
Как показывает полученный опыт, обычно в российских городах Рабочие Группы формируются преимущественно из работников городской администрации соответствующим распоряжением главы города. Это, с одной стороны, облегчает организацию и проведение заседаний и обеспечивает полноценную отдачу от членов Рабочих Групп. Однако, с другой стороны, при таком положении дел работа неминуемо приобретает чрезмерно заорганизованный характер, подавляются личная инициатива и выдвижение каких-либо ярких, нестандартных идей и предложений.

Во время проведения «Публичных слушаний» Проект устойчивого развития получает политическую и общественную поддержку и создаются Рабочие Группы, на которые возлагается практическая работа над Проектом.  Рабочие Группы являются элементом организационной структуры Проекта и занимаются непосредственной разработкой конкретных задач. Рабочие Группы служат основой для институционализации долговременной работы проекта. Рабочие Группы не обладают самостоятельными властными полномочиями. Степень их влияния определяется влиятельностью участвующих в них ключевых специалистов.

    8.4. Формулировка проблемно-ориентированных стратегий и планов действий.
Проект устойчивого развития муниципального образования в российских условиях, как правило, комплексный документ, определяющий взаимоувязанное развитие производственной и социальной сфер муниципалитета, основанное на рациональном использовании природных ресурсов и последовательном решении социально-экономических и экологических проблем. Обязательным условием его успешной реализации является достижение социального согласия широких кругов населения в выборе основных целей и принципиальных направлений социально-экономического развития города и наличие политической воли ключевых стейкхолдеров, заинтересованных в достижении этих целей. 
Стратегия – долгосрочное видение широких целей и общих направлений развития муниципального образования. Цель стратегии – определить долгосрочную перспективу устойчивого развития муниципального образования. Кроме того, наличие стратегии обеспечивает общий вектор, который может объединить действия и интересы различных заинтересованных организаций или лиц, делает их действия непротиворечивыми и совместимыми с желательными долгосрочными целями устойчивого развития.
План действий отличается от стратегии, но вытекает из нее и позволяет перевезти согласованные приоритеты в конкретные обязательства по их выполнению, сконцентрировать усилия на мероприятиях в ближайшем времени и краткосрочной перспективе. Они объединяют заинтересованных участников от государственного и муниципального, общественного и частного секторов, которые связаны взаимными обязательствами.

    Планы Действий при необходимости могут быть применены к территории, относящейся одновременно к различным административно-территориальным единицам или к межотраслевому комплексу.

В Планах Действий четко определяются: цели, исполнители, границы, время действия, ресурсы и механизм контроля.
В Проектах устойчивого развития муниципальных образований разработка стратегий сосредоточена на тщательно выстроенных по приоритетам проблемах муниципального развития, таких как интересы различных заинтересованных организаций или лиц, число проблем больше, чем позволяют решить финансовые, организаторские и человеческие ресурсы. Проблемы, распределенные по приоритетам, позволяют сосредоточить усилия на тех, которые имеют первостепенное значение.

В Проектах устойчивого развития муниципальных образований стратегии вырабатываются в процессе переговоров между заинтересованными организациями или лицами и включают следующие шаги: определение целей, ведение переговоров по стратегиям, оценку ресурсов и выбор вариантов выполнения стратегии и договор о стратегии и мобилизации поддержки, определение требуемых ресурсов, определение возможных пробелов и слабых звеньев, подтверждение обязательств, определение механизмов координации выполнения действий, определение индикаторов и механизмов контроля.
   8. 5. Мобилизация ресурсов – главная  часть плана действий

План Действий не может быть претворен в жизнь без финансовых и других ресурсов. Поэтому финансовые ресурсы должны находиться в поле зрения разработчиков в течение всего процесса разработки и выполнения Плана Действий:

· на стадии разработки Стратегии – грубая оценка стоимости и наличие доступных ресурсов;

· на стадии разработки Плана Действий – более детальная оценка финансовых и других ресурсов (по каждому мероприятию и для каждого ключевого исполнителя);

· на стадии разработки Проекта – детальные стоимостные оценки с четким определением источников ресурсов, сроков финансирования, условий выплат и т.д.

Для вовлечения заинтересованных организаций или лиц и мобилизации их ресурсов полезно использовать следующие подходы.
1. Расширение муниципальных возможностей для финансирования мероприятий, намечаемых Проектом.

2. Расширение роли финансов частного сектора, в том числе: создание государственно-частных компаний по контрактам на техническое обслуживание, строительство, управление, арендные концессии и т.д.; обеспечение широкой гласности и детальной информации относительно проектов и предложений; выделение стратегий, создающих новые сферы деятельности и рабочие места и т.п.
    Серьезное внимание необходимо уделить привлечению спонсоров. Доля внешней помощи в финансировании развития обычно небольшая, и поэтому эта помощь должна рассматриваться как каталитический ресурс, используемый для стратегических вмешательств, которые сложно финансировать из внутренних источников.

Планы Действий осуществляются различными путями, однако наиболее важными средствами для их выполнения являются оказание технической помощи и вложение инвестиций. Оказание Технической Помощи нацелено на углубление и расширение возможностей и имеет дело с людьми и учреждениями, заинтересованными в передаче технологий, профессиональном обновлении, генерировании новых идей и внедрении новых способов выполнения.

Инвестирование – наиболее распространенный способ формирования материальных средств (дороги, водоводы, фабрики и т.д.) и приобретения оборудования.

Чтобы оценить возврат инвестиций в производство, предварительно разрабатывается обоснование инвестиций. Решение об инвестировании принимается исходя из рассчитанной доходности.
   8.6. Соединение проблемно-ориентированных стратегий и системы городского планирования

Разработанные и согласованные проблемно-ориентированные стратегии должны реализовываться в едином Проекте устойчивого развития муниципальных образований. Необходимо обеспечить координацию между отраслями муниципального хозяйства. Необходимость уделять особое внимание проблемным территориям, требующим срочного вмешательства.

Система муниципального планирования должна состоять из трех компонентов: Градостроительного анализа, разработки Проекта устойчивого социально-экономического развития с входящими в него проектами и Создания механизма их реализации.

Рассмотрим каждый из названных компонентов на примере городского округа или поселения.

1. Градостроительный анализ.

В контексте стратегического планирования необходимость градостроительного анализа связана с территориальной привязкой проблем и стратегий. Использование градостроительной документации, содержащей функциональное зонирование городской территории, дает возможность ранжировать различные части города по уровню их пригодности для определенных видов деятельности и тем самым приблизить намечаемые стратегии к конкретным условиям отдельных городских районов.

Градостроительный анализ позволяет выделить и расположить по приоритетам территории, пригодные как для интенсивного развития города, так и для его расширения, помогая координировать вложения в инфраструктуру. Выбор территорий для осуществления отдельных проектов должен быть основан на анализе существующей ситуации в различных районах города. Градостроительный анализ предполагает обширное использование картографической основы и аэрокосмических снимков, геоинформационных систем (ГИС), материалов различных инженерных изысканий.

Прикладная карта, составленная на основе градостроительного анализа, дает представление о территориальной привязке рассматриваемой проблемы, что позволяет разработать стратегию решения этой проблемы применительно к различным районам города.

2. Разработка Стратегического плана с входящими в него проектами.

С учетом градостроительного анализа территории создается окончательный вариант Стратегического плана. Он включает в сводной форме потребные капиталовложения, а также информационные карты к намечаемым приоритетным проектам, определенным в ходе разработки Стратегического плана.

Информационные карты включают краткую информацию и оценку необходимых ресурсов. Они также включают перечень потенциальных источников финансирования, пути мобилизации ресурсов и осуществления партнерских обязательств.

3. Создание механизма реализации.

Для эффективного выполнения Стратегического плана, в нем необходимо прописать механизм реализации, в котором должны быть заложены: алгоритмы организации и мобилизации ресурсов для реализации стратеги и механизмы межотраслевой координации и посреднической деятельности
    8.7. Институционализация процесса устойчивого развития

    Завершающую роль в реализации Проекта устойчивого социально-экономического развития муниципального образования играет институционализация, которая обеспечивает успех всего процесса.

После того как Проект устойчивого развития муниципального образования завершен, нужны гарантии того, что выработанные подходы будут применяться и в дальнейшем. Это достигается в процессе институционализации.

Институционализация проекта потребует глубоких изменений на ряде уровней: на уровне отношений, идей и представлении о задачах муниципального развития, планирования и управления; на уровне поведенческих алгоритмов – в том, как люди ведут себя в сотрудничестве, на переговорах и как достигают согласия; на организационном уровне – в методах и процедурах работы организаций; на структурном уровне – в полномочиях различных организаций; в кадровом составе и в материальных ресурсах.

Ясно, что такие, далеко идущие изменения проходят не всегда легко. Опыт показывает, что обеспечить успешный процесс институционализации очень трудно.
Институционализация должна медленно, но устойчиво закреплять нарастающие изменения в отношениях и поведении участников, постепенно внедрять новые подходы и методы, вносить изменения в установившуюся рутинную практику проектирования и методы межорганизационного сотрудничества, накапливать новые возможности и навыки. В этой перспективе институционализация является неотъемлемой частью всего процесса устойчивого развития города, а не отдельно существующим элементом или компонентом, стоящим в стороне в ожидании своей очереди на его выполнение в конце проекта.

Можно выделить категории элементов процесса институционализации: ключевые элементы, элементы технического обеспечения и проектная продукция Рабочих Групп, полученная при разработке демонстрационных проектов.

1. Ключевые элементы – фундаментальные принципы, которые формируют и изменяют методы работы учреждений: широкое вовлечение стейкхолдеров в принятие решений; концентрация внимания на взаимоувязке при решении определенных проблем между различными отраслями и организациями; смещение отраслевых подходов в планировании к решению межотраслевых проблем и созданию системы проблемно-ориентированного стратегического планирования и управления.

2. Элементы технического обеспечения – технические инструменты и новые знания, которые создаются в ходе развития Проектов устойчивого социально-экономического развития для поддержки различных процессов.

Эти инструменты и знания можно разделить на два типа: специализированные, которые позволяют работникам различных отраслей сотрудничать более эффективно, взаимно дополняя возможности друг друга; широкого и общего типа, необходимые всем или большинству стейкхолдеров, например геоинформационные системы (ГИС). Они служат взаимоувязке (по горизонтали) отраслей, знаний, организаций, которая отсутствует при современной системе организации работы, но важна для стейкхолдеров и для процесса разработки Проекта в целом. Сюда же относятся: помощь и посредничество в переговорах и достижении консенсуса, анализ и формулировка стратегий и планов действий, которые должны быть доступны широкому участию населения.

3. Проектная продукция Рабочих Групп относится к конкретной продукции Рабочих Групп, которая производится в ходе разработки городского демонстрационного Проекта и создает основание для продолжения работы и включает: проблемно-ориентированные стратегии и планы; инвестиционные проекты и предложения; денежные средства, мобилизуемые для осуществления проектов; обобщение правил на основе практического опыта, полученного при разработке демонстрационных проектов.
Вопросы для самоконтроля

1. Основная идея всемирной программ устойчивых городов (SCP) ООН-Хабитат.

2. Что включает в себя экологический профиль города?

3. Основные формы  привлечения населения муниципального образования для решения проблем социально-экономического развития.
4. В чем заключается соединение проблемно-ориентированных стратегий и системы городского планирования
    Тема 9. Стратегическое планирование как технология муниципального управления. 
    9.1. Основные положения и принципы построения стратегического планирования в муниципальном управлении. 

     К  началу 21-го столетия основная часть населения мира стала проживать в городах. Хотя в городах проявляются многие симптомы глобального кризиса них создается более 65% валового национального продукта и при  надлежащем управлении может быть создан потенциал для увеличения производительности, улучшения условий жизни в них, а также рационального использования природных ресурсов.

    Углубленное внимание к проблемам «Управления развитием муниципальных образований» особенно значимо для современной России в связи с происходящими на её территории глобальными изменениями. Эти изменения вносят определенные сложности в работу органов управления муниципальными образованиями. 
    Устойчивое развитие муниципальных образований в условиях становления инновационной экономики требует от местного самоуправления отстаивания интересов населения своей территории, разработки и внедрения механизмов и инструментов демократических институтов. Одним из таких институтов является стратегический подход к управлению территориальными образованиями, в том числе муниципальными районами, которые в условиях рынка должны самостоятельно определять цели СЭР, адаптироваться к изменениям условий не только внутренней, но и внешней среды. Процессы планирования осложняются как высокой динамикой и неопределенностью внешней среды, так и недостаточным уровнем теоретических разработок и инструментов подготовки и реализации стратегий. /27/
    Муниципальным органам власти в условиях постоянного дефицита ресурсов приходится одновременно решать целый ряд разноуровневых и разнонаправленных, а часто и взаимоисключающих задач: по стабилизации социальных отношений, по модернизации инфраструктуры, по разработке и запуску программ развития, по преодолению локальных кризисных ситуаций и т.п.

     Сложность ситуации связана с необходимостью преодолевать этот комплекс проблем в условиях жесткого лимита времени, отсутствия отработанных управленческих технологий, соразмерных решаемым проблемам. 

    Для решения такого пакета задач необходим поиск и обращение к новым инструментам управленческой деятельности: системному анализу работе с проблемами, программированию процессов развития, организационному проектированию, формированию нормативно-правового пространства деятельности, стратегическому планированию и управлению. 

    Освоение этого инструментария – ключевая задача системы муниципального управления.    Одним из следствий недостаточности профессионального управленческого инструментария современного муниципального управления является практика работы органов муниципального управления в условиях отсутствия стратегических ориентиров деятельности: от задачи к задаче, от ситуации к ситуации, от выборов до выборов.
    В этом случае система муниципального управления начинает работать не в интересах муниципального образования в целом, а в частных интересах соответствующих групп людей. Преодоление этой ситуации – одна из задач стратегического планирования. 
   9. 2. Подходы, технологии и формы организации профессиональной управленческой работы.
    Применение в управлении развитием муниципального образования элементов стратегического планирования – новая технология муниципального управления. Стратегический подход принес с собой ряд принципиальных идей, сложившихся в этой сфере:

· Отношение к муниципальному управлению как профессиональной управленческой деятельности;

· Отношение к поселению и системе управления его жизнедеятельностью и развитием как субъектам самостоятельных решений;

· отношение к поселению как существующему в динамичной конкурентной среде, в которой возможны разные траектории развития, зависимые от действий, предпринимаемых органами местного самоуправления.

Эти положения задают определенное представление о стратегическом планировании в муниципальном управлении. Оно связано с:

· самостоятельностью позиции;

· профессиональным отношением к своему делу;

· пониманием современной среды, в которой существуют муниципальные образования, и выстраиванием деятельности в соответствии с реальными запросами этой среды. Появление местного самоуправления привело к тому, что на смену представлениям о населенном пункте или территории как служащих «более высоким» интересам государства, производственной отрасли, региона и решающих задачи, сформированные «сверху», стало приходить представление о муниципальных образованиях как самостоятельных источниках и субъектах развития, на возможности которых опираются государство, регионы и отрасли.

Для системы централизованного административного устройства характерно движение целеполагания и соответствующих «указаний» сверху вниз. Результатом этого является высокая концентрация центров принятия решений на верхнем уровне управления. 
Управление развитием муниципальных образований строится. Цели здесь очень разнообразны, часто недостаточно определены и изменчивы, ресурсы распределены и принадлежат разным субъектам, издержки требуют к себе бережного отношения, поскольку самым непосредственным образом определяют повседневную жизнь людей. /27/

Поэтому более адекватным здесь являются стратегические отношения, обеспечивающие   системность общего действия,    когда разные уровни управления строят свои действия относительно самостоятельно, согласовывая их друг с другом. Стратегическое планирование является управленческой технологией, обеспечивающей формирование нового типа административных отношений.

В условиях рыночных отношений муниципальные образования  становятся их субъектами, предлагая специфический набор товаров и услуг и получая на условиях конкуренции с другими муниципальными образованиями определенные ресурсы. 
Это легко увидеть, например, в отношении привлечения инвестиций. То, куда придут средства инвестора, определяется очень разнообразным набором факторов, складывающих «инвестиционный климат» муниципального образования. Эти факторы (и инвестиционный климат в целом) и являются рыночным продуктом муниципального образования, а средства (точнее, результаты деятельности) инвестора представляют собой получаемый с рынка ресурс./66/
Достижение согласованности управленческих решений, принимаемых на разных уровнях системы административного управления, в системе стратегического планирования и управления является специальным предметом внимания. По мере развития практики стратегического планирования в муниципальных образованиях, начинает становиться очевидными существующие изъяны в этой части работы. Характерно то, что стратегии регионального развития, которые, при активной роли Министерства регионального развития, разрабатываются сегодня практически во всех субъектах Федерации никак не учитывают особенностей муниципального уровня управления.

Другим проблемой является существующая практика перераспределения бюджетных отчислений, когда дополнительные поступления в бюджет, появившиеся в результате активной работы муниципалитета, изымаются из его бюджета при планировании следующего финансового цикла. Доля налоговых и неналоговых поступлений составляет в среднем по всем муниципальным образованиям только 40% доходов местных бюджетов (не более 55% собственных доходов), при этом доля местных налогов составляет всего (13-14)% от общей суммы налоговых доходов (4% от общего объема доходов
. Это отбивает у органов муниципального образования стремление прилагать усилия, направленные на улучшение инвестиционного и предпринимательского климата, и порождает стремление скрыть дополнительные доходы. 
Стратегическое планирование исходит из положения о принципиальной неоднозначности ситуации планирования. Его центральная идея связана с проблемой построения управленческого действия в условиях, которые не являются вполне прозрачными, меняются и зависят от действий других субъектов, принимающих самостоятельные решения и стремящихся к собственным целям. К тому же органы местного самоуправления, планирующие свои действия, всегда обладают ограниченным и недостаточным объемом ресурсов. Ограниченность ресурсов – одно из ключевых обстоятельств, заставляющих обращаться к стратегическому планированию. Прежде чем начать действовать, приходится анализировать разные варианты развития событий,  оценивать балансы затрат, рисков и приобретений, взвешивать наличные ресурсы, выделять критические точки, в которых может сорваться все дело, формировать специальные сценарии действий в этих точках и т.д. Это подчеркивает значение стратегического планирования для муниципалитетов, тем более небольших, которые, чаще всего, располагают очень ограниченными ресурсами. 
В этих условиях точный выбор приоритетов и направлений деятельности, которые могут быть реально обеспечены имеющимися ресурсами, приобретает жизненно определяющее значение. Стратегия развития позволяет максимально эффективно использовать возможности имеющихся ресурсов для достижения поставленных целей.
9.3. Инструменты стратегического управления.
В общем смысле стратегия представляет собой искусство принятия самостоятельных решений и осуществления самостоятельных действий в меняющихся и недоопределенных условиях, умения адекватно ситуации отвечать на основные вопросы, организующие управленческую работу. Кто будет делать? Что будет делаться? Зачем это будет делаться? В какой последовательности будет проводиться работа? Каким ресурсом будет обеспечена работа? 

Соответственно вопрос о том, как должно быть организовано стратегическое планирование, это вопрос о том, как устроен инструмент, который дает органу местного самоуправления получать ответы на поставленные вопросы. Стратегическое планирование и управление – это работа по формированию представлений о смысле и назначении управления и превращению этих представлений в ориентиры, необходимые для осуществления конкретной управленческой работы. Осуществление стратегического планирования – необходимое условие взаимной согласованности отдельных действий, совершаемых на разных уровнях управления. Оно обеспечивает целостность деятельности, дает возможность строить ее максимально целеустремленно и эффективно, но со своей стороны требует проработанных ответов на вопросы о смысле, ориентирах и обстоятельствах деятельности.
Стратегия задает смысл и перспективу всей текущей управленческой работе, обеспечивает единство действий разных элементов системы управления при сохранении уровня мобильности, отвечающего темпам изменений внешней среды. Достижение такого един​ства требует формирования системы представлений, обладающих двумя основными характеристиками:

а) достаточно высокой степенью общности, необходимой для того, чтобы она могла непротиворечиво вместить в себя вопросы и представления, возникающие и работающие на различных уровнях управления, с одной стороны, и представления о внешних условиях и обстоятельствах – с другой,

б) возможностью превращать эти представления в понимание того, какие конкретные действия надо осуществлять на разных уровнях управления /43/

Г. Минцберг, Б. Альстрэнд и Д. Лэмпел, анализируя и обобщая полувековой опыт стратегического планирования в западных корпорациях, выделяют основные положения, складывающие этот управленческий инструмент. Стратегия - это план определяющий принципы поведения позволяющий определить перспективу и выбрать линию поведения с целью занятия лучшего положения на рынке. /33/
Стратегия это не то, что растягивается на долгие годы, стратегия – это характеристика управленческого действия, которое приводит к фундаментальным и долговременным последствиям, хотя само оно может происходить в коротком интервале времени. 

Стратегия – это форма организации мышления муниципального служащего, которое обязательно включает в себя видение и замысел действия, понимает, как строится и в чем состоит смысл его осуществления. Она удерживает и собственно действие, направленное на реализацию этого замысла. Стратег не тот, кто, «решив» глобальные вопросы, не снисходит до «мелочей». Напротив, он обязательно обращает внимание на «мелочи», т.к. именно они часто определяют конечный результат действия, он видит «частности» как элементы общей картины, включающей также замысел и цель действия, системно. Именно это видение позволяет ему понимать, какие из частностей, когда и каким образом могут оказаться ключевыми элементами, определяющими успех или неудачу всего действия. /27/
Стратегическая позиция предполагает готовность муниципального менеджера увидеть осуществляемое им самим действие «со стороны». 

Стратегия управления развитием муниципального образования строится на основе анализа специфики муниципального образования, потребностей и ожиданий членов местного сообщества, с учетом национальной и региональной стратегий развития. Она представляет собой систему представлений о желаемом будущем, приоритетах и направлениях работы, необходимой для достижения этого будущего.

 Для этого необходимо  самоопределение муниципального образования,  анализ ресурсов развития, которыми оно располагает,   представление о наборе субъектов, которые связаны с этими ресурсами и системах кооперации между этими субъектами, а также организация деятельности по разработке и реализации стратегии развития.

Разработанная стратегия развития муниципального образования должна позволить решить  следующие задачи: обеспечить систематизацию представлений о муниципальном образовании и его возможностях; выработать перспективы, определяющей организацию местного управления; сформировать базис для разработки программ и проектов развития; обеспечить представление муниципального образования во внешней среде и расширить возможности поиска новых ресурсов для развития.

Разработанная  стратегия позволяет сформировать отчетливое представление о месте муниципального образования в стране и в мире, целях действий, направленных на развитие муниципального образования, позволяя реагировать на изменения ситуации, сохраняя исходные ценностные и целевые ориентиры. Она позволяет не только сформировать желаемое представление о будущем, но и разработать механизмы для его достижения. Стратегия является организатором местного сообщества, поскольку к ее разработке привлекаются очень разные силы и субъекты, складывающие местное сообщество.

Но стратегия – не самоцель, а инструмент, призванный оптимизировать развитие муниципального образования. Стратегическое планирование – процесс творческий, реагирующий на все изменения, связанные с объектом и субъектом управления – муниципальным образованием и органами его управления, – а также внешней среды, в которой они находятся. 
9.4. Значение стратегического планирования в системе современного муниципального управления.

Стратегическое планирование, осуществляемое в муниципальном образовании, позволяет создать новый образ муниципалитета, более привлекательный для инвесторов. Наличие стратегии развития муниципального образования позволяет инвесторам сделать прогноз возможных вариантов развития и сопоставить свои цели с целями предложенными муниципалитетом. 
Реализация разработанной стратегии всегда сопровождается ее текущей корректировкой. Что-то из изначально намеченного отпадает, появляется что-то, неочевидное в начале разработки. Стратегическое планирование в целом составляет непрерывный цикл: от первых наметок будущей стратегии к ее продумыванию и реализации (включая текущие корректировки) и оценке полученных результатов, после которой осуществляется полномасштабная корректировка стратегии и начинается новый цикл стратегического планирования (см. рисунок 9.1).
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Рисунок 9.1. Схема стратегического планирования.

Принципиальная схема стратегического планирования, представленная на рисунке 9.1.  включают в себя следующие ключевые этапы.

1. Разработка стратегии.

2. Утверждение стратегии представительным органом местного самоуправления.

3. Реализация стратегии.

4. Мониторинг и оценка результатов, полученных в ходе реализации стратегии.

5. Корректировка стратегии в случае необходимости.
Если производится корректировка стратегии, то цикл повторяется. Условием эффективности всего процесса является удержание стратегической позиции, соотнесение текущих событий, обстоятельств и корректировок с изначальными установками и структурой стратегии. Потеря такой позиции приводит к тому, что стратегия в ходе текущих корректировок исчезает, подменяясь текущей оперативной работой, и остается только на бумаге с гордым именем «Стратегия развития муниципального образования».

Содержательно цикл стратегического планирования включает в себя следующие основные элементы (см. рисунок 9.2).

[image: image2]
Рисунок 9.2. Цикл стратегического планирования

1. Анализ ситуации и предметное оформление ценностных ориентаций, лежащих в основе стратегии развития: формирование миссии и образа будущего населенного пункта.

2. Оформление целевых ориентиров стратегии.

3. Разработка программ и проектов, направленных на реализацию стратегии.

4. Реализация разработанных программ и проектов.

5. Анализ и оценка результатов и последствий реализации программ и проектов.

Анализ и оценка результатов и последствий реализации программ и проектов формирует основу для нового анализа ситуации и корректировки оформления ценностных ориентаций, лежащих в основе стратегии развития, и цикл повторяется
Вопросы для самоконтроля

    1. Назовите основные положения и принципы стратегического планирования в муниципальном управлении.

    2. Технологии и формы организации профессиональной управленческой работы.

    3. Назовите инструменты стратегического управления.

    4. В чём заключается необходимость применения стратегического планирования в муниципальном управлении?

    Тема 10. Организация разработки и реализация стратегии.  
    10.1. Значение работы по созданию программ социально-экономического развития муниципальных образований.

Федеральное законодательство, регулирующее отношения в системе местного самоуправления, не содержит прямых регуляторов, определяющих процесс стратегического планирования. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (131-ФЗ) выделяет среди полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения «принятие и организацию выполнения планов и программ комплексного социально - экономического развития муниципального образования» (ст. 17, п. 6) и регулирует некоторые обстоятельства, связанные с процедурами разработки и принятия таких программ (ст. 28 и 35). О комплексных программах развития муниципальных образований говорят также ст. 20 и 24 Градостроительного Кодекса, предписывающие учитывать их при подготовке проекта генерального плана. Бюджетный кодекс регулирует отношения, возникающие в связи с «инвестиционными программами развития общественной инфраструктуры муниципального значения» (ст. 139).

Таким образом, федеральное законодательство фиксирует значение работы по созданию программ социально-экономического развития муниципальных образований. /27/
Для федерального и регионального уровня управления муниципалитет выступает в первую очередь единицей, особенности которой должны быть учтены как объективные составляющие территории страны или региона. Для самих же муниципальных образований важна также другая грань, связанная с субъективным отношением к поселению как месту собственной жизни. Такая ориентация делает значимым разработку программ развития на основе результатов стратегического планирования развития муниципальных образований, поскольку основная задача стратегического планирования связана не только с «объективными» характеристиками территории, но и с «субъективными» характеристиками, предпочтениями и целеполаганием самих муниципальных образований. 

Формируя и осуществляя управленческое действие, невозможно рассматривать «объективные» составляющие, не обращаясь к «субъективным», и наоборот. В этом плане подходы стратегического и комплексного планирования не противоречат, а при правильно организованном взаимодействии дополняют друг друга. С точки зрения муниципального управления понимаемого как «самостоятельный уровень системы управления», принимающий решения «самостоятельно и под свою ответственность», акцент на стратегическом планировании важен, поскольку он дает возможность удерживать самостоятельность управленческой позиции. 
Программы развития муниципального образования становятся в этом случае инструментами реализации выбранной стратегии и в этом качестве встраиваются в систему отношений с текущим устройством федерального уровня управления.
10.2. Взаимоотношения между муниципальным и региональным уровнями в сфере стратегического планирования.
Взаимоотношения между муниципальным и региональным уровнями управления в сфере стратегического планирования определяются системой отношений и законодательства, сложившихся на региональном уровне. Оптимальным является такое положение дел, когда удается сформировать региональную и муниципальные стратегии развития, взаимоувязанные друг с другом. В сегодняшней практике стратегического планирования региональные власти зачастую игнорируют муниципалитеты, не обращают внимание на муниципальные особенности. Из-за этого региональные стратегии лишаются существенных ресурсов собственной реализации, а муниципалитеты  оказываются перед стеной неадекватного понимания их ориентаций и забот на региональном уровне. Все это ведет, в конечном счете, к неэффективному использованию ресурсов развития территории. /27/
Накопленный опыт стратегического планирования позволяет сформулировать базовый набор установок, организующих этот процесс в муниципальном управлении. Работу необходимо начинать с выявления основных характеристик муниципального образования. Оценить возможности и угрозы, которые может создать внешнее окружение. В дальнейшем необходимо строить работу с учетом выработанной стратегии, обратив особое внимание на анализ всех элементов. 
    Необходимо выбрать конкурентоспособную позицию муниципального образования в пространстве и сформировать образ будущего, способный увлечь участников процесса и задать для них перспективу осмысленного действия. Стратегия должна строиться на основе информации о внешней среде и внутренних возможностях муниципального образования, при этом планирование осуществляется  как последовательность отдельных шагов, последовательно наращивающий опыт планирования, доступный муниципальному образованию. В процессе планирования необходимо учитывать интересы все групп населения муниципального образования и осуществлять специальную работу, направленную на организацию переговоров и достижение согласия между разными участниками.
    Стратегия должна опираться на глубинные ценности и интересы людей, определяющих жизнь муниципального образования и быть чувствительна к изменениям внешней среды сопровождаясь при этом специальной работой, направленной на реорганизацию структуры управления, при хорошем понимании ее состояния и возможностей. При этом результаты разработки и реализации стратегии развития могут достаточно сильно различаться, в зависимости от усилий, направленных на осуществление этого процесса, а также целого ряда разных привходящих обстоятельств, определяющих его.

10.3. Роль главы муниципального образования в стратегическом планировании. 

Точкой отсчета, определяющей разворачивание всей работы, является формирование стратегического замысла, включающего ценностные и целевые ориентиры развития муниципального образования. Основу стратегического замысла составляет формулировка миссии муниципального образования и его перспективного облика. На этой основе, в сочетании с результатами анализа доступных ресурсов, формулируются приоритеты и стратегические цели развития.  Для того чтобы иметь возможность оценивать ход и результаты реализации стратегии, формируются ориентиры, на которые надо выйти по этапам реализации и разрабатывается система показателей, позволяющих отслеживать ход и результаты реализации.

Набор субъектов, участвующих в разработке и реализации стратегии муниципального развития является достаточно разнородным, и их «объединение» требует серьезной работы. Органы муниципального управления не являются ни дирекцией, ни управляющей компанией муниципального образования. Их прямая власть простирается только на муниципальные предприятия и учреждения. Поэтому разработка и реализация стратегий муниципального развития, в управленческом плане является достаточно сложным процессом. 

Для осуществления стратегического планирования Главой муниципального образования и создается специализированный орган муниципального управления. Однако не все муниципалитеты имеют возможность создавать такие центры, чаще эта работы проводиться существующими структурными подразделениями под эгидой экономических, задачей которых является профессиональная организация и объединение разных представлений и имеющихся ресурсов для наиболее эффективного обеспечения воспроизводства и развития жизнедеятельности муниципального образования. 

Другой профессиональной группой участников стратегического планирования являются консультанты, которых организаторы работы считают необходимым привлечь для решения конкретных задач: анализа, исследований, разработок, экспертизы и др. В крупных городах, где расположены высшие учебные заведения, в качестве консультантов привлекаются ученые, а также ведущие специалисты крупных предприятий.
Важнейшая непрофессиональной группой участников процесса разработки стратегического плана являются представители местного сообщества. Их участие в процессе разработки и реализации стратегии – залог возможности увидеть задачи развития с необходимой полнотой и системностью, а также существенно расширить набор ресурсов реализации стратегии. 
Без широкого участия и поддержки местного сообщества планы и программы развития будут наталкиваться на явное или скрытое противодействие, а их масштаб не будет соответствовать масштабу муниципального образования в целом, – в лучшем случае они будут работать на достижение локальных целей локальных групп, в худшем – будут просто растрачивать имеющийся потенциал.

Формирование целей, приоритетов и основных направлений муниципального развития должна ориентироваться на представления, интересы и потребности местного сообщества – разные у разных людей и групп людей. Найти единый, «правильный» ответ на вопросы о желаемых направлениях и горизонтах развития муниципалитета невозможно. Разные группы часто имеют разные пожелания, часто не сводимые друг к другу. Только совместное обсуждение  дает возможность выявить и согласовать разные мнения и позиции, представленные в местном сообществе. Поэтому организация обсуждения стратегии занимает очень важное место на всех стадиях ее разработки и реализации. Такая работа (через организацию специальных опросов, анализ писем и обращений жителей, проведение круглых столов, публичных слушаний, референдумов и т.д.) может проводиться как самими организаторами разработки стратегии, так и специалистами-социологами. 
Важнейшей отправной точкой разработки стратегии развития является позиция Главы муниципального образования. Если работа над стратегией ведется без его участия, и его вниманию предлагается лишь готовый документ, стратегия рискует оказаться документом, который не порождает никаких действий.

Глава – избранный организатор жизни местного сообщества, который несет перед ним ответственность за взаимное согласование разных интересов, представленных в сообществе и за представительство интересов сообщества вне муниципального образования. Он не может являться непосредственным разработчиком и не может посвятить работе над стратегией значительную часть своего рабочего времени, однако именно он своими распоряжениями формирует рабочие органы разработки стратегии, контролирует их работу, представляет стратегию сообществу и местному органу представительной власти.

 В идеале в группу стратегического планирования должны входить представители всех отраслевых подразделений администрации. Основу группы должны составлять специалисты экономических подразделений, имеющие профильное образование.

В разработке стратегии должны принимать участие представители всех сил, действующих в местном сообществе, однако в группу стратегического планирования должны входить доверенные люди действующего главы муниципального образования. Это значительно облегчает организацию рабочего процесса, и это справедливо, поскольку именно глава муниципального образования несет ответственность за конечный результат работы.

Постоянная поддержка ведущейся работы со стороны главы муниципального образования, подчеркивает её значимость.

Помимо группы стратегического планирования, при главе муниципального образования может формироваться координационный совет по стратегическому планированию. Он рассматривает, утверждает или возвращает  на доработку разделы стратегии, разработанные группой стратегического планирования; рассматривает и утверждает итоговый текста стратегии. Важно, чтобы совет отражал весь спектр общественной жизни местного сообщества. Именно работа совета превращает стратегию из рабочего документа администрации в документ общественного согласия муниципального образования.

Разработанная стратегия должна пройти широкое обсуждение. Формы могут быть различными. Она м.б. опубликована, это обеспечит доступ к ней всем желающим. Для обсуждения стратегии группа стратегического планирования организует специализированные общественные слушания.

Ключевой точкой утверждения стратегии является ее рассмотрение и принятие на заседании местного органа представительной власти. 

   10.4. Особенности этапа реализации стратегии

    Реализация «стратегии» подтверждает её способность обеспечить развитие муниципального образования. В точном смысле слова стратегией может быть только то, что реализуется, становится руководством для управленческих действий, отражающих ценности, цели и понимание ситуации, сформированные на стадии разработки./43/ 

Реализация стратегии, по сути, начинается с первых шагов по ее разработке. На стадии разработки установка на реализацию заключается в том, что, определяя цели и формируя проекты и программы, призванные обеспечить их достижение, разработчики мыслительно «прикидывают» и «просчитывают» последствия тех или иных действий. Разработка и реализация стратегии представляют собой две взаимосвязанных составляющих одного процесса. С одной стороны это разработка во многом направлена на прояснение и анализ предпосылок действия, тогда как стадия реализации требует первоочередного внимания к собственно совершению действия.

Специализированными инструментами реализации стратегии являются программы и проекты, конкретизирующие и переводящие в практическую плоскость намеченные стратегические направления развития. Важно, чтобы эти программы и проекты имели конкретных ответственных исполнителей и предусматривали реалистичное финансирование, как из бюджетов различных уровней, так и из инвестиционных и кредитных источников. Реализация стратегии требует специализированного разворачивания целого ряда обеспечивающих ее процессов: организации, нормирования и документирования, информационного сопровождения, мониторинга, оценки результатов, привлечения дополнительных средств и др.

На стадии реализации стратегии полностью сохраняет свое значение развернутая коммуникация по поводу целей, направлений и инструментов развития муниципального образования с представителями местного сообщества. Именно она во многом обеспечивает сохранение стратегической доминанты в деятельности муниципального управления, давая основным организаторам процесса постоянную обратную связь и помогая им удерживать стратегическую позиции. Система стратегических ориентиров носит объемлющий характер, кроме того, может меняться с изменением ситуации, в которой осуществляется действие. Это ставит задачу координации стратегических и оперативных планов работы в ходе реализации стратегии. Важно осуществлять постоянный мониторинг того, насколько результаты, которые приносит работа, действительно работают на реализацию намеченной стратегии и насколько оперативные действия, вместе с появившимися сопутствующими обстоятельствами, требуют уточнения, корректировки или пересмотра тех или иных положений стратегии. 
Стратегическое планирование строится на постоянной основе, как особый слой управления, во взаимодействии  с текущей работой. Оба эти слоя не могут не оказывать влияния друг на друга, но это разные слои управленческой деятельности, каждый из которых обладает своей собственной логикой, и важно отчетливо различать их и не смешивать друг с другом. Стратегическое планирование развития муниципального образования это постоянный процесс. Оценка результатов реализации стратегии завершает цикл работы и одновременно служит точкой отсчета для нового цикла. По результатам оценки реализации стратегии, осуществляется ее корректировка, определяющая новый уточненный набор стратегических ориентиров и направлений реализации стратегии. В соответствии с этим, стратегическое планирование входит в базовый набор инструментов муниципального управления, обеспечивая его стратегический характер.

Вопросы для самоконтроля

1. В чём заключается необходимость разработки программ социально- экономического развития муниципального образования.

2. Чем вызвана необходимость выстраивания взаимоотношений между муниципальным и региональным уровнями ?

3. Какова роль главы муниципального образования в стратегическом планировании?

    4. Раскройте основные этапы реализации стратегии муниципального образования.
    Тема 11. Местное сообщество как субъект и ресурс стратегического планирования. 
11.1. Инструменты вовлечения местного сообщества в процессы разработки стратегии муниципального развития. 

Разработка и реализация стратегии муниципального развития требует формирования отношений стратегического партнерства между всеми субъектами, чья деятельность затрагивает интересы жителей данного муниципального образования. Предмет партнерства – формирование стратегических ориентиров жизнедеятельности и развития муниципального образования, практика воплощения этих ориентиров в практике управленческой работы. В вопросе участия местного сообщества в разработке и реализации  стратегий развития муниципального образования проблематика управления тесно пересекается с гражданской составляющей местного самоуправления.

            Вовлечение местного сообщества в стратегическое планирование может рассматриваться как специфический инструмент или технология местного самоуправления. Аргументом в пользу вовлечения местного сообщества в стратегическое планирование м.б. прагматический характер. Если стратегия разрабатывается только работниками администрации или, хуже того, привлеченными экспертами, «в тиши кабинетов», она может стать, только долгосрочным планом действий администрации. И опираться в этом случае она может лишь на ресурсы самой администрации. В такой стратегии нелепо прописывать планы, для реализации которых необходимо задействовать какие-то ресурсы, которыми распоряжаются другие субъекты, действующие на территории муниципального образования.

Набор ресурсов, непосредственно доступный органам местного самоуправления, очень ограничен. Никакая система управления не в состоянии заменить сообщество с точки зрения знания о том, что, где и когда может быть использовано для общего дела, разнообразия идей и наполнения их энергией действия. Опыт показывает, что осознанное включение людей в процесс разработки и реализации стратегии муниципального развития ведет к выявлению таких ресурсов развития, о которых ни органы власти, ни сами люди до этого не подозревали. Это значительно расширяет возможности партнерского действия и позволяет достичь результатов, которых по отдельности не может достичь ни один из его участников. Вовлечение разных субъектов в процесс стратегического планирования структурирует и организует местное сообщество. 
Построение разветвленной системы коммуникации по повестке дня, определяющей развитие их муниципального образования, позволяет людям услышать и понять друг друга, согласовать действия, взаимно определить подходы и точки зрения. В общей работе люди и организации начинают лучше понимать друга. Уточняются общие задачи и проблемы, задачи местной власти, у людей появляется возможность предъявления и согласования своих интересов с интересами других. За счет этого происходит консолидация активной части местного сообщества на основе осознания общих задач, у людей появляются новые интересы и возможности. Опыт показывает, что совместная работа над стратегией является мощным консолидирующим фактором, заметно повышающим эффективность взаимодействия между различными силами, действующими в муниципальном образовании.

Вовлечение разных людей в работу по формированию стратегии местного развития является реальным вкладом в преодоление отчуждения, сложившегося между людьми за последние годы. Вовлечение сообщества уменьшает риски, связанные с периодической сменой власти в муниципальном образовании. Когда стратегия становится общим делом, муниципальные выборы превращаются из «конкурса обещаний» в «конкурс идей по реализации общей стратегии». В итоге совместной работы над стратегией муниципальная власть получает избирателя нового типа, готового воспринять от нее стратегическую повестку дня. 

Население понимает, что местное самоуправление – это не только жилищно-коммунальное хозяйство, что этот институт, при полноценном функционировании, дает человеку опору для реализации его чаяний и планов. Кроме того, познакомив сообщество с механизмами своей работы, реальным положением вещей и существующими возможностями, муниципальная власть получает иммунитет против «черного пиара» и манипулирования избирателями. Вовлечение сообщества не означает необходимости включения в состав разработчиков стратегии каждого жителя муниципалитета. Муниципальное образование – это пространство активности не только отдельных индивидов, но также разных, порой сложно организованных субъектов: организаций, предприятий, формальных и неформальных общественных объединений.

Годы социально-экономических реформ привели к существенному усложнению социальной структуры. Относительно монолитная общность советских людей распалась на разные общественные группы. В наших муниципальных образованиях идет процесс складывания «местных сообществ», со сложными и многообразными формами организации жизни. В сложной борьбе интересов, намерений, традиций и амбиций рождаются живые и динамичные социальные организмы, которые будут включаться в работу над стратегией по-разному.

11.2. Роль местного сообщества в реализации стратегии муниципального образования. 

Разные представители местного сообщества включаются в процесс разработки и реализации стратегии с разными целями и соответственно на разных «уровнях участия»: все сообщество должно быть проинформировано о ходе и результатах ведущейся работы, приоритетах развития, мнениях, существующих по этому поводу и т.п.; активная часть сообщества получает возможность высказывать свое мнение и вносить предложения, а также гарантии, что эти мнения и предложения будут услышаны и проанализированы; авторитетная и компетентная часть сообщества  получает возможность определять работу общественных структур разработки стратегии.

Разными являются также формы и характер вовлечения участников, в зависимости от стадии процесса стратегического планирования. На стадии разработки стратегии приоритетная задача вовлечения – учет интересов разных субъектов, опора на их видение проблем и перспектив развития. Это позволяет ставить задачи развития более полно и системно. На стадии реализации основная цель вовлечения – включить в муниципальное развитие ресурсы, которыми располагают эти субъекты, или, как минимум, обеспечить с их стороны благожелательное отношение к программам и планам этого развития. 
Наивно полагать, что разные участники партнерства будут стремиться к единым целям и реализовывать единые интересы. Все стремятся к разному – это различие неуничтожимо и должно отчетливо пониматься. Построение партнерства – это складывание отношений между центрами силы и влияния разных групп на решение местных проблем и достижение поставленных целей. Включение разных групп местного сообщества в рабочий процесс может строиться только на том, что они увидят в этом дополнительные возможности для решения волнующих их проблем и вопросов. Тогда энергия их частного интереса будет работать на общее дело. Не нужно пытаться превратить жителей муниципального образования в единый трудовой коллектив, работающий над решением общей задачи. «Город – единство непохожих», – эта фраза Аристотеля не зря сохранялась в течение нескольких тысячелетий, это – базовый принцип жизни местного сообщества.

Построение отношений стратегического партнерства в корне отличается как от социальной работы органов власти, так и от формального информирования населения о разработке стратегии развития. И социальная работа, и информирование населения указывают на то, что определяющим является позиция и деятельность власти, а люди являются объектом ее работы. Отношения партнерства предполагают равенство сторон и такое взаимодействие между участниками общего дела, в котором они участвуют как равноправные партнеры, хотя и различаются – порой значительно – по своим интересам и возможностям. Органы власти выступают при построении партнерства как организатор процесса, а не как руководитель, который раздает задания. 

Организация разработки и реализации стратегии развития требует целенаправленной профессиональной работы, которую могут делать только люди, специально сосредотачивающие на этом свои усилия, и чаще всего такими людьми являются именно представители органов муниципального управления. Но это положение не наделяет их правом подменять реальные интересы местного сообщества своими представлениями об этих интересах или интересами отдельных групп жителей и тем более собственными внутрикорпоративными интересами. Их задача – именно организация процесса.

   11.3. Участники стратегического партнерства.
    Строить отношения партнерства можно лишь между теми людьми и сообществами, которые хотят и могут что-то сделать для местного развития. Тех, кто не хочет включаться в эти процессы лучше оставить в покое, либо попробовать помочь им обнаружить свои интересы в общем деле. Тем, кто по тем или иным причинам заинтересован в участии, но не в состоянии сделать что-то существенное, нужно помочь найти точку приложения сил и направление действия.

В любом сообществе, включающем в себя всех людей, проживающих или делающих что-либо на территории данного муниципального образования, всегда можно выделить ту часть, которая может и способна что-то делать для его развития. Опыт работы позволяет выделить несколько типов центров, концентрирующих вокруг себя таких людей.

Подобным центром являются органы исполнительной власти. При всех нареканиях в адрес власти, она всегда имеет определенный авторитет и дает возможность активным людям самостоятельно осуществлять действия «общественного масштаба». Активные люди концентрируются в слое называемом  «деловой элитой». Это бизнесмены, предприниматели, директора предприятий – люди, способные действовать самостоятельно, обладающие для этого определенными ресурсами и заинтересованные в наличии стабильных условий для работы на территории.

Иной круг активных людей представлен общественными и политическими активистами. Это другая сфера деятельности, нежели предыдущие, которая концентрирует в себе человеческий потенциал другого типа. Важно выделить общественных лидеров – людей, обладающих заметным общественным влиянием, чье отношение к происходящим событиям определяет мнение других людей. 

Особую позицию в этом слое занимают религиозные объединения, в первую очередь церковь. Даже когда они не включаются в общественную активность в явном виде, их отношение к ней все равно проявляется в результате их влияния в местном сообществе.

Круг участников стратегического партнерства включает также представителей, выражающих интересы субъекта Федерации, самой Федерации, производственных и бизнес-комплексов, действующих на территории муниципального образования, которые имеют собственные интересы по отношению к ней.

В этом перечне должны быть представлены также люди «внешнего круга» – те, кто не живет в данном муниципальном образовании, но по тем или иным причинам проявляет к нему интерес, например: люди, выросшие здесь, потом уехавшие, но сохранившие память и связи, люди, имеющие какие-либо интересы, связанные с данным местом и т.д. Это определенно небезразличные люди, чья активность может оказывать заметное влияние на положение дел и направления местного развития. Примером может служить присуждаемая в городе Челябинске Народная премия «Светлое прошлое».
Точкой концентрации человеческого потенциала, безусловно, являются местные средства массовой информации. В качестве специальной точки концентрации общественных ресурсов нужно упомянуть местные выборы. В момент выборов люди становятся избирателями, и этот факт повышает уровень гражданской активности людей, вне зависимости от конкретного рисунка предвыборной борьбы и исходов выборов. В этом плане выборы важно видеть не только в узком смысле решения их основного вопроса – кто победит, но и в широком, с точки зрения их влияния на отношения в местном сообществе и тех специфических возможностей, которые несет активизация гражданского отношения людей для местного развития. Как справедливо сказал профессор городской политики, председатель Центра по изучению американской политики Сиднейского университета Эдвард Блейкл «Очень важно слушать население»
 и «Правительство не может влиять на развитие больше, нежели ему позволяет население»
.  

Вопросы для самоконтроля

1. Перечислите инструменты вовлечения местного сообщества в процессы разработки стратегии муниципального развития.
2. Какова роль местного сообщества в реализации муниципального развития.

3. Охарактеризуйте роль участников стратегического партнерства.
    Тема 12. Моделирование бюджетно-налогового потенциала муниципального образования для стратегического планирования. 
    12.1. Бюджетно-налоговый потенциал муниципального образования

    Понятие налогового потенциала в трактовке налоговых органов России связано с полным контингентом налогов в конкретном регионе. Если говорить применительно к муниципальному образованию, то речь, в связи с расщеплением налоговых потоков, должна идти о части налогового потенциала, относящейся к местному бюджету. 
Налоговый потенциал, как обобщенный интегральный показатель налоговых возможностей налогообразующей системы муниципального образования, имеет ряд структурных и функциональных характеристик. 

Основными из них являются: объектная структура потенциала: налоговая структура потенциала, бюджетная структура потенциала.

Объектная структура налогового потенциала представляет собой структуру его налогоплательщиков и их объектов налогообложения. Анализ состава налогоплательщиков городского округа показывает, что основой объектной структуры муниципального налогового потенциала является его промышленный, транспортный и строительный комплексы – совокупность  предприятий – налогоплательщиков различных отраслей экономики. По разным оценкам, на долю промышленного комплекса городского округа приходится 90-95% контингента налоговых доходов.  /6/
Налогообразующая система городского округа – промышленный комплекс, как любая сложная система, требует управления, как текущим функционированием, так и развитием. Управление развитием налогообразующей системы муниципального образования  будет состоять в выборе наиболее эффективных направлений формирования новых объектов налогообложения и муниципальной поддержки этого процесса, в том числе бюджетными средствами. Таким образом, бюджетно-налоговый потенциал муниципального образования характеризует как налоговую ресурсную базу территории, так и совокупную бюджетную.

На величину налогового потенциала муниципального образования оказывают влияние объективные и субъективные факторы. К первым относятся действующее налоговое законодательство, уровень развития экономики муниципального образования, его отраслевая структура, динамика действующих цен и т.п. Ко вторым можно отнести состояние местной налоговой политики и т.п.
    Оценка налогового потенциала обычно осуществляется как в абсолютном выражении, так и в виде индексов, отражающих соотношение налогового потенциала муниципального образования к среднегрупповому показателю. 

Индексные показатели более объективно свидетельствуют о реальном положении дел, поскольку в меньшей степени зависят от несовершенства применяемых методов расчета и позволяют в значительной мере уменьшить влияние инфляционного фактора. Для межмуниципальных сопоставлений величины налоговых потенциалов используются, как правило, соответствующие показатели в расчете на душу населения. В зависимости от подходов к формированию содержания налогового потенциала можно выделить следующие группы методов, формирующие налоговый потенциал на основе: концепции экономического дохода как ресурса бюджетных доходов; построения репрезентативной налоговой системы; преобразования данных официальных форм налоговой отчетности; корректировки суммы фактически собранных платежей в бюджет.

 Метод оценки налогового потенциала на основе концепции экономического дохода отражает реальную зависимость формирования бюджетов органов власти территории от уровня доходов проживающего там населения. Показатель применим для оценки налогового потенциала местных бюджетов, особенно в условиях, когда подоходный налог составляет преобладающий объем налоговых поступлений территории. Суть репрезентативной налоговой системы в качестве меры налогового потенциала муниципального образования заключается в расчете суммы бюджетных платежей, которые могут быть собраны на территории муниципального образования, при условии среднего уровня налоговых усилий и одинаковом составе налогов и ставки налогообложения во всех муниципальных образованиях. Для применения этого метода необходимо иметь сведения по фактически собранным налогам и по налоговым базам по всем рассматриваемым налогам и муниципальным образованиям. Эконометрические методы оценки налогового потенциала основываются на количественной оценке зависимости налоговых доходов местных бюджетов от факторов, характеризующих налоговую базу в муниципальном образовании, с помощью эконометрических методов. Другими словами, происходит усреднение значений налоговых обязательств местных бюджетов в зависимости от избранных факторов. /5/

Теоретическое значение налоговых обязательств в муниципальном образовании с фактическими значениями факторов считается налоговым потенциалом бюджета этого муниципального образования. Согласно методам оценки налогового потенциала на основе преобразования данных форм официальной налоговой отчетности налоговый потенциал может выражаться в отчетном и плановом показателе.
12.2. Формула исчисления налогового потенциала
Общая формула исчисления налогового потенциала, предлагаемая в экономической литературе рядом авторов, имеет вид:

НП = (Нбi * Нсi)*К1*К2*…*Кi,
где:
НП – налоговый потенциал;

Нб – налоговая база по i-му налогу;

Нс – налоговая ставка по i-му налогу;

            К1* К2*…Кi – коэффициенты, определяющие заданные условия.
Перечень коэффициентов, отражающих заданные условия, может быть различен в зависимости от факторов, оказывающих влияние на величину налогового потенциала. Виды налогового потенциала классифицируются по различным критериям: по объему, по уровням бюджетной и налоговой системы, по группам налогов, по отраслям, по субъектам хозяйствования, по группам территорий, по времени.   /23/
 Основное значение в данной классификации имеет деление налогового потенциала на два вида: фактический и оптимальный. 

Фактический налоговый потенциал – это возможный объем налоговых поступлений за определенный период (финансовый год) при заданных условиях экономики, налогового законодательства, уровня налоговой культуры. 
Оптимальный налоговый потенциал – это потенциал с учетом эффективных налоговых усилий, предусматривающих оптимальное соотношение темпов экономического роста и выполнения социальных программ. 
Выявление оптимального налогового потенциала должно быть основано на построении такой налоговой системы, которая обеспечивала бы оптимальную налоговую нагрузку для всех субъектов экономической деятельности. Размер налогового потенциала прямо пропорционально зависит от состояния экономики муниципального образования. Чем более развита экономика муниципального образования, тем больше размер налоговых поступлений. Чем более диверсифицирована по отраслям экономики структура налоговых поступлений в муниципальное образование, тем более очевиден их рост в перспективе. 

Указанная закономерность подтверждается наличием зависимости между реализованной величиной налогового потенциала и уровнем развития экономики муниципального образования. Уровень налогового потенциала, в числе других факторов, определяет размер инвестиций в развитие инфраструктуры территории, что способствует капитализации экономики муниципального образования. Уровень налогового потенциала определяет возможности трудоустройства работников в муниципальном образовании. Чем выше уровень налогового потенциала, тем выше уровень общественных потребностей его населения, а также объем производства общественных благ. 

Каждому муниципальному образованию присуща своя совокупность специфических факторов, оказывающих непосредственное влияние на размер налоговых поступлений как реализованной в доходах бюджета части налогового потенциала. При анализе налогового потенциала муниципального образования следует исходить из подходов, отражающих преимущественную роль его производственного и финансового потенциала.

Следует учитывать следующие факторы: уровень экономического развития и отраслевая структура экономики муниципального образования; государственная налоговая политика; удельный вес рентабельных предприятий и средний уровень рентабельности предприятий, характеризующие общий рост экономической активности муниципального образования; меры, принимаемые налоговыми органами и органами местного самоуправления по сбору налогов.

При расчете налогового потенциала используются следующие инструменты: нормативные – содержат набор основных параметров налогового законодательства, отражающих формирование налогооблагаемой базы и налоговой ставки; экономические – аккумулируют параметры экономического развития реального сектора экономики, формирующие налоговую базу, отражающие показатели налоговой нагрузки; бюджетные – объединяют объемные показатели зачисления налоговых поступлений по уровням бюджетной системы. Необходимо также учитывать: показатели налоговых баз и ставок налогов в соответствии с законодательством и прогнозами по его изменению; показатели прогноза социально-экономического развития; индексы- дифляторы (индексы потребительских цен); показатели уровня собираемости налогов и сборов; показатели объемов недоимок налогов и сборов. При определении налогооблагаемой базы на планируемый год применяются единые индексы-дефляторы, установленные Министерством экономического развития Российской Федерации. /27/
   12. 3. Налогообразующая система муниципального образования

    Налоговая политика муниципального образования должна быть ориентирована на создание экономических условий для реализации налогового потенциала в инвестировании социальной сферы экономики. Налоговое стимулирование заключается в целенаправленном воздействии на развитие территории с учетом использования налоговых инструментов для непрерывности инвестиционных процессов. Одним из основных компонентов инвестирования на местном уровне является налоговый потенциал, который, характеризуется совокупностью платежей, увеличивающих налоговую нагрузку на хозяйствующие субъекты, и тем самым снижает объем инвестиционных ресурсов, с другой – уменьшает величины бюджетных средств, направленных в социальную сферу экономики. Варьирование элементами налогового компонента позволяет влиять на потенциал и оптимизировать налоги, формирующие инвестиции социальной сферы. 
Инвестиционная деятельность муниципальных образований ограничена возможностями их бюджетов, а поэтому оценка налогового потенциала может быть определена двумя путями: по фактическому поступлению налоговых платежей, по показателю налоговой нагрузки.

    Исходной составляющей налогового планирования должно быть определение налоговой базы, которая согласно ст. 52 ч. 1 Налогового кодекса РФ представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристику объекта налогообложения и определяется для каждого вида налога.  Расчет налоговой базы должен проводиться в муниципальном разрезе с учетом отраслевой структуры по каждому виду налогов.  При этом налоговое планирование должно основываться на результатах анализа исполнения текущих налоговых обязательств, а также мониторинга и прогноза макроэкономической ситуации в муниципальном образовании.

Предпосылкой для объективного определения налоговой базы муниципального образования и расчета на этой основе налогового потенциала должно быть: формирование системы показателей, определяющих развитие макроэкономической ситуации в муниципальном образовании; воздействие отраслевых и региональных факторов; сложившиеся структуры финансовых потоков, влияющих на состояние налоговой базы и перспективу ее развития. 

В расчет налоговой базы должны в первую очередь включаться показатели, оказывающие ключевое влияние на ее формирование, такие как: место и роль муниципального образования в общей системе регионального хозяйства; специализация муниципального образования по отраслям хозяйства, особенности размещения и функционирования основных отраслей хозяйства; численность населения муниципального образования, доля городского населения (коэффициент урбанизации); валовой продукт в разрезе основных отраслей; объем выпуска промышленной продукции в физическом и денежном выражении в разрезе основных отраслей промышленности; финансово-экономическое состояние предприятий основных отраслей муниципального образования, количество прибыльных и убыточных предприятий; уровень и динамика заработной платы; крупнейшие налогоплательщики муниципального образования; объемы экспортных поставок в разрезе отраслей экономики муниципального образования.

При расчете налоговой базы муниципального образования должны учитываться: оценки доходности территориальной собственности муниципального образования, бюджетная эффективность, качество производственной и социальной инфраструктуры, потребности в технологическом обновлении отраслей муниципального образования, потребности в технологическом обновлении ресурсной базы, потребности в технологическом обновлении транспортной обеспеченности и т.д. 

Необходимо также учитывать ряд факторов, оказывающих значительное влияние на налогооблагаемую базу: неплатежи в экономике, задолженность по заработной плате, практикуемые формы расчетов (денежные, бартерные, вексельные) и т.д. Обязателен анализ влияния основных и крупных налогоплательщиков  на изменение налоговой базы в муниципальном образовании, их финансового состояния, форм расчетов, правового статуса. Приведенные показатели должны составить основу информационной базы расчета совокупного дохода муниципального образования, его экономического, финансового и налогового потенциала. Эта информационная база будет свидетельствовать о возможностях экономического роста муниципального образования и соответствующем росте объемов налоговых поступлений. 
Данное обстоятельство имеет значение при очередном формировании бюджетов всех уровней, поскольку в них должны более достоверно отражаться потребности муниципального образования в федеральных и региональных ресурсах в виде субсидий, субвенций, дотаций и трансфертного финансирования. Особенно важна названная информация при стратегическом планировании развития муниципального образования.

Оценка налогового потенциала осуществляется в определенной последовательности: определяется перечень основных и прочих налогов, по которым будет производиться расчет налогового потенциала; остальные налоги и сборы, определенные налоговым законодательством РФ, отнесенные к категории «прочие налоги и сборы». Производится расчет налоговой базы на планируемый год, по каждому виду основных налогов, в соответствии с налоговым законодательством РФ. 
    При этом прогнозирование налогооблагаемой базы по каждому налогу в отдельности должно учитывать: оценку макроэкономической ситуации в стране в целом, в отдельных регионах и муниципалитетах с учетом различия их географических и социально-экономических условий в виде системы показателей и основных параметров социально-экономического развития; оценку результатов изменения налогового законодательства; прогноз оценки развития отраслей экономики страны с учетом отраслевой структуры муниципального образования.

    Налоговый потенциал муниципального образования по основным видам налогов на планируемый год может быть рассчитан как сумма произведений прогнозируемой налогооблагаемой базы, ставки налога и коэффициента собираемости по каждому виду основных налогов. Налоговый потенциал по прочим налогам исчисляется как произведение ожидаемых налоговых сборов по этим налогам в текущем году на индекс роста потребительских цен. Налоговый потенциал муниципального образования равен сумме налоговых потенциалов по основным и прочим видам налогов. Прогноз налоговых доходов бюджетов должен учитывать и погашение части недоимки прошлых лет и размер предоставляемых налоговых льгот в планируемом году субъектом РФ и муниципальным образованием

Измерение налоговых доходов с помощью показателей налогового потенциала дает следующие преимущества: повышается заинтересованность органов местного самоуправления в сокращении налоговых недоимок, т.к. снижение собираемости налогов не будет компенсироваться увеличением объемов финансовой помощи из вышестоящего бюджета; повышается заинтересованность использования налоговой базы, что предполагает отказ от предоставления необоснованных налоговых льгот.
   12.4. Стратегическое планирование развития налогового потенциала
    Стратегия развития налогового потенциала муниципального образования  зависит от наличия различных видов ресурсов, которыми оно располагает, независимо от того, используются они или нет. И эти ресурсы, прежде всего, должны быть оценены. Стоимостная оценка ресурсов муниципального образования может колебаться во времени; точно так же может изменяться и их способность приносить доходы.

Стратегическое планирование развития налогового потенциала – это разновидность экономического и налогового планирования и представляет собой деятельность органов местного самоуправления, реализующих функцию управления налоговым потенциалом. /8/
Стратегическое планирование развития налогового потенциала муниципального образования может быть императивным и индикативным. Императивное планирование во многом аналогично планированию, которое имеет место в деятельности налоговых органов России, когда вышестоящие налоговые органы в директивном порядке устанавливает нижестоящим налоговым инспекциям плановые показатели по сборам налогов в бюджеты разных уровней. Индикативное планирование предполагает определение группы приоритетных целей в развитии налогового потенциала муниципального образования, косвенное стимулирование определенных видов экономической деятельности и вывод их, если это имеет место, из «тени». Приоритетами здесь могут быть: расширение сферы малого предпринимательства, оказание содействия в диверсификации градообразующих предприятий, развитие индустрии туризма и т.п.

Основой формирования системы управления налоговым потенциалом муниципального образования является объективное определение, точная оценка налогового потенциала. Наиболее применим метод оценки налогового потенциала муниципального образования на основе показателя валового продукта. Его суть заключается в расчете поправочных коэффициентов, отражающих различия в налоговой нагрузке на разные отрасли экономики муниципального образования. Для этого был разработан показатель «индекс налогового потенциала», характеризующий относительные  возможности экономики муниципального образования генерировать налоговые доходы местного бюджета.

Важным элементом формирования стратегии развития налогового потенциала муниципального образования является качество налогового планирования как комплекса мер по определению объемов, структуры и этапов мобилизации налоговых изъятий в местный бюджет в соответствии с программами социально-экономического развития. Целью налогового планирования муниципального образования является оценка соотношения налоговых потенциалов муниципалитета и фактических поступлений налогов и определение возможных объемов налоговых платежей в плановом и прогнозном периодах.  Планирование и прогнозирование налогового потенциала муниципального образования необходимо рассматривать как взаимосвязанные этапы единого процесса управления, в рамках которого должна производиться корректировка управленческих решений по достижению намеченных показателей на основании мониторинга существующей ситуации.

Особую роль в формировании налогового потенциала муниципального образования играет повышение уровня качества налогового обслуживания налогоплательщиков. Для чего необходим соответствующий уровень модернизации, программного обеспечения и организации процесса налоговых изъятий. Основная цель – повышение удобства, снижение финансовых и временных затрат ведения бухгалтерского учета и предоставления налоговой отчетности при сохранении необходимой частоты и полноты этой отчетности для осуществления эффективного налогового контроля со стороны контролирующих органов. /27/
    12.5. Хозяйственный комплекс муниципального образования
Хозяйственный комплекс представляет собой совокупность предприятий различных отраслей экономики, размещенных на территории муниципального образования и производящих определенные виды продукции. Традиционное представление производственной структуры хозяйственного комплекса любого уровня строится по схеме «Отрасль – Предприятие» и рассматривает в качестве системообразующего элемента-модуля производственный объект – обособленное хозяйственное предприятие. 
В условиях рыночной экономики, ориентированной на сбыт продукции и потребителя, объектный подход часто не отвечает требованиям эффективного управления предприятиями и их комплексами. Причем это проявляется как во внутрифирменном управлении предприятиями, так и в административном управлении хозяйственными комплексами. На смену объектному приходит продуктовый подход, использующий схему «Отрасль – Предприятие – Продукция», при котором в качестве системообразующего элемента-модуля рассматривается не предприятие в целом, а его обособленная часть, выпускающая определенный вид продукции – так называемый продуктовый сегмент. Для хозяйственного комплекса в целом эта схема может иметь вид «Отрасль – Продукция». Продуктовый подход присущ именно рыночной экономике и достаточно давно используется в международной практике.
 Продуктовый подход не противоречит объектному, а дополняет и детализирует его, повышая целенаправленность и адресность управления. В ряде случаев, при оценке эффективности деятельности обособленных подразделений предприятий, анализе структуры затрат и прибыли, налоговом планировании, продуктовый подход является единственно возможным.

Одной из особенностей современного подхода к структурированию производственных процессов является рассмотрение в составе продуктов предприятия не только товарной продукции, но и отходов производства.

       Продуктовая сегментация предприятий хорошо сочетается с адресностью инвестиционной деятельности. Обособленность продуктового сегмента обеспечивает возможность конкретизации бизнес-планирования инвестиционных процессов и их результатов. Инвестиционный анализ финансовых потоков, сопровождающих производственный процесс, сегодня также ориентирован на определенный вид продукции. Это касается как затрат на приобретение определенного набора ресурсов по определенным ценам, так и выручки, связанной со сбытом конкретной продукции.
Анализ налоговых затрат показывает их прямую взаимосвязь с определенным видом продукции. Основные элементы налогообложения  практически всех налогов зависят от вида используемых ресурсов и вида конкретной продукции, которые обладают различной налоговой емкостью и имеют различный налоговый потенциал. Одним из «официальных» подтверждений целесообразности и необходимости представления предприятия как совокупности нескольких продуктовых сегментов, является ориентация методологии бухгалтерского учета на принципы сегментарного представления информации. 
 Введение «сегментарной информации» по операционным и географическим сегментам имеет своей целью получение дифференцированной по видам продукции информации для оценки эффективности деятельности предприятия, перспектив его развития и подверженности рискам. Сегментирование информации представляет собой не что иное, как раздельный бухгалтерский учет по продуктовым сегментам. 

Второй  предпосылкой активного использования сегментарно- продуктового подхода в сочетании с нормативным планированием и учетом затрат и налогового потенциала является введение с 01.01.2002 гл. 25. Второй части Налогового кодекса РФ, предусматривающей ведение самостоятельного, отдельно от бухгалтерского, налогового учета.

 Под налоговым учетом понимается «система обобщения информации для определения налоговой базы по налогу на основе данных первичных документов», сгруппированных в специальных учетных регистрах без распределения по счетам бухгалтерского учета.

Сопоставление основных положений налогового учета с принципами расчета налогового потенциала позволяет сделать вывод о том, что налоговый учет представляет собой не что иное, как детализированный учет налогового потенциала.

   12. 6. Управление развитием хозяйственных комплексов

Управление развитием хозяйственных комплексов муниципальных образований строится на общих принципах управления инвестиционными процессами с учетом особенностей административного управления на муниципальном уровне. При принятии решения о реализации любого инвестиционного проекта предварительно проводится оценка его эффективности. При оценке эффективности участия в проекте муниципальных образований основной составляющей эффективности является так называемая бюджетная эффективность. Бюджетная эффективность определяется как эффективность участия муниципалитета в проекте с точки зрения расходов и доходов бюджета. Показатели бюджетной эффективности рассчитываются на основании потока бюджетных средств. Потоки бюджетных средств делятся на «притоки» и «оттоки». Под притоками понимаются потоки налоговых и других бюджетных платежей. Под оттоками – бюджетные инвестиции в проект. 

Бюджетный поток рассматривается как сумма разнонаправленных потоков налоговых доходов и бюджетных расходов. Сопоставление данного подхода и понятия налогового потенциала позволяет сделать вывод о том, что налоговый потенциал характеризует накопленный за определенный период времени бюджетный приток. Расщепление налогового потенциала по уровням бюджета и срокам уплаты налогов позволяет полностью воспроизвести структуру доходной налоговой составляющей бюджетного потока
Оценка инвестиционных проектов по величине налогового потенциала характеризует их эффективность только с позиции формирования бюджета.  Бюджетная эффективность отражает их социальную значимость – значимость для муниципального образования в целом. Однако действующие предприятия имеют вторую, не менее важную составляющую, отражающую их значимость для самих предприятий, их собственников, менеджмента и персонала. Эта эффективность характеризуется величиной чистой прибыли предприятия.  По аналогии с бюджетной эффективностью она может быть названа корпоративной. Параметр чистой прибыли предприятия является общепризнанным критерием эффективности предпринимательской деятельности в условиях рынка. Так как корпоративная эффективность указывает на  эффективное функционирование предприятия, то можно говорить о его функциональном потенциале. Оценивая общую экономическую эффективность действующих предприятий и инвестиционных проектов в условиях рынка, следует рассматривать эти составляющие – бюджетную  характеризуемую налоговым потенциалом, и корпоративную, характеризуемую функциональным потенциалом. Эта совокупность потенциалов может быть названа функционально-налоговым потенциалом.

Целесообразность использования функционально-налогового подхода к оценке эффективности действующих предприятий и инвестиционных проектов должна подтверждаться анализом задач, решаемых при реализации муниципальной инвестиционной политики. Анализ бюджетной эффективности действующих предприятий осуществляется ОМСУ и имеет своей целью определение их муниципальной полезности путем оценки налогового потенциала с последующим анализом его налоговой и бюджетной структуры.

При анализе эффективности инвестиционных проектов производится выбор наиболее эффективных направлений технического перевооружения, модернизации, замены или расширения ассортимента выпускаемой продукции действующего или организации новых производств. ОМСУ решают эти задачи при формировании инвестиционной программы муниципального образования, проведением конкурсов инвестиционных проектов, оценке инвестиционных проектов, предлагаемых в качестве объектов муниципальной поддержки. Аналогично решаются задачи, связанные с выбором наиболее целесообразной формы муниципальной инвестиционной поддержки. 

В общем случае муниципальная инвестиционная поддержка может реализовываться в следующих, наиболее распространенных формах: прямое бюджетное инвестирование; предоставление бюджетных кредитов; предоставление субвенций и субсидий; предоставление обеспечения исполнения обязательств; предоставление налоговых преференций; вовлечение в инвестиционный процесс муниципального имущества.

В случае предоставления муниципальной поддержки, связанной с налоговыми преференциями, одновременно с решением основных задач проводится анализ целесообразности и выбор наиболее эффективных форм по отдельным видам налогов в конкретных условиях внешней среды и для конкретных предприятий.

Сопоставляя выделенные задачи управления развитием хозяйственного комплекса по проведению экспертизы бюджетной эффективности инвестиционных проектов, можно сделать вывод о целесообразности проведения специальной экономической экспертизы – экспертизы экономической эффективности продуктовых сегментов, предприятий и хозяйственных комплексов.

Для обеспечения возможностей оперативного проведения экономической экспертизы инвестиционных проектов на ранних стадиях их рассмотрения целесообразно создание в структуре экономических служб администраций муниципального образования специализированных подразделений  располагающих средствами многовариантных расчетов экономического потенциала отдельных продуктовых сегментов, предприятий и хозяйственных комплексов.

Хозяйственный комплекс и его инфраструктура, развивающаяся на территории муниципального образования, являются объектом управления местного уровня. /27/

Бюджетное регулирование развития хозяйственного комплекса территории предусматривает не столько прямое ассигнование финансовых средств в различные отрасли экономики, сколько решение инфраструктурных проблем муниципального образования, на базе которого он развивается.

Население является источником трудовых ресурсов и требует решения  других вопросов, вытекающих из необходимости обеспечения условий его жизнедеятельности, воспроизводства и социальной защиты. 
Помимо этого, решение вопросов местного значения должно прямо и косвенно преследовать цель стимулирования хозяйственного комплекса муниципального образования, служащего образующей базой и создающего основу для формирования финансовых ресурсов муниципального бюджета.

Использование бюджетных ресурсов в процессе решения задач местного значения в муниципальном образовании не оказывает прямого воздействия на результаты функционирования хозяйственного комплекса территории. Оно проявляется косвенно, в основном через создание благоприятных условий при работе местной инфраструктуры, проведении социальной политики, образования, здравоохранения, охране законности и общественного порядка и других функций. В этих условиях основными финансовыми инструментами для оптимизации решения задач местного значения должны стать абсолютное значение и относительный вес статей расходной части местного бюджета.
Вопросы для самоконтроля

1. Что собой представляет налоговый потенциал муниципального образования?

2. Как производится оценка налогового потенциала?

3. Раскройте формулу исчисления налогового потенциала.

4. Охарактеризуйте налогообразующую систему муниципального образования.

5. В чём заключается стратегическое планирование развития налогового потенциала?

6. Опишите хозяйственный комплекс муниципального образования.
    Тема 13. Поддержка бизнеса и организация взаимодействия с ним как ресурс стратегического планирования.  
13.1. Бизнес-сообщество как элемент местного сообщества.
В России баланс интересов между бизнесом, государственной властью, местным самоуправлением и местными сообществами в вопросе об ответственности за благосостояние территорий пока не найден. Изначально проблемы обусловлены тем, что многие города, построенные исходя из интересов советской мобилизационной экономики, не обеспечивают эффективный уровень занятости и приемлемое качество жизни в рыночных условиях. Налоговое устройство таково, что бюджеты даже вполне благополучных муниципалитетов не могут обойтись без трансфертов, а подавляющее большинство местных бюджетов годами находится в бедственном положении. По информации Администрации г. Челябинска
 по состоянию на 01.01.2011 г. ведут деятельность более 44 тыс. малых, средних и индивидуальных предпринимателей. В сфере малого бизнеса трудятся около 36% общей численности занятых в экономике города. Вклад предпринимательств в экономику города составляет около трети объема налоговых поступлений в бюджет города (за 2009 г. – 2 млрд. руб., за 2010 г. – 2,9 млрд. руб., рост составляет 145%). Организации малого бизнеса в 2010 году создали 3259 новых рабочих мест.
Координация и взаимный контроль бизнеса и власти ведут к повышению прозрачности расходов. Их основа – общий системный, стратегический подход к развитию территории. Партнерские действия на местном уровне обычно затрагивают три области: участие в социально-экономическом развитии территорий присутствия по направлениям, затрагивающим основную деятельность компаний; развитие социальной инфраструктуры, не относящейся к основной деятельности компании (учебные заведения, больницы, музеи и др.); поддержка социальных проектов муниципальных учреждений и некоммерческих организаций, инициатив населения.

Партнерские действия не ограничиваются финансированием региональных и муниципальных программ и других нужд муниципалитетов. Роль бизнеса шире, все чаще он занимает активную, стратегическую позицию. Хотя многие компании признают, что для них значимы только те социальные проблемы, которые непосредственно влияют на основную деятельность, все чаще бизнес, понимая стратегию своего развития, способен дать прогноз изменения занятости быстрее органов власти и первым выходит с предложениями по предотвращению критических ситуаций. Поэтому компании, особенно градообразующие, принимают более активное участие в разработке муниципальных программ перспективного развития.

Участие в стратегическом планировании не является прерогативой только крупных градообразующих компаний. Местный бизнес, включая средний и малый, также вносит значительный вклад в создание и реализацию муниципальных стратегий социально-экономического развития. Характерный пример такого подхода – разработка Стратегических планов развития ряда городов. Можно сказать, что, несмотря на объективные и субъективные сложности во взаимоотношении бизнеса и территорий присутствия, партнерские отношения возможны и приносят пользу обеим сторонам, а главное – населению. /7/

Лучшие образцы в этой области отличает: комплексный и непредвзятый анализ ситуации; направленность на долгосрочную стратегию развития территорий; предоставление финансирования на конкурсной основе, долевое финансирование; мониторинг и оценка эффективности профинансированных проектов; сопровождение корпоративных социальных программ мероприятиями по повышению квалификации муниципальных служащих; организация обмена опытом между муниципалитетами, информационная поддержка; сотрудничество с общественностью; привлечение независимых экспертов и консультантов; совместные программы с российскими и международными благотворительными фондами; привлечение сотрудников компании к реализации проекта.

    13.2. Производственные функции муниципального образования.
    Вклад предприятий малого и среднего в развитие муниципальных образований возрастает. Но и сегодня в беседах с муниципальными служащими про проблемы и перспективы взаимодействия с бизнесом в их муниципальных образованиях можно услышать такие фразы: «У нас мало крупных предприятий, с которыми мы работаем, а остальное – мелочевка, «купи-продай», «торговцы», они мало что могут».

За этим суждением стоит индустриальное понимание экономики вообще и муниципальной экономики в частности. Согласно этому пониманию все отрасли делятся на «градообразующие» и «градообслуживающие». Соответственно первые производят материальные блага, а вторые обеспечивают этот процесс. В этой логике первые могут и должны быть субъектом стратегического планирования, а вторые должны подстраиваться под принимаемые решения, ибо их удел – обслуживание. В этой логике строилось развитие многих советских городов и поселков и многие их сегодняшние проблемы обусловлены именно такой – индустриально-производственной логикой их создания. /27/
Однако современные подходы к развитию муниципальных образований строятся на основе модели не «поселение для и вокруг предприятий», а «предприятия для поселения». Положив в центр рассмотрения само муниципальное образование, можно увидеть, что любая экономическая или предпринимательская активность в муниципалитете нечто производит, и это нечто может быть как материальным – сталь, автомобили, зерно или мебель, так и нематериальным – возможности для получения образования и отдыха, получения эмоций, получение впечатлений, возможности для общения или возможности для восстановления здоровья. Тем более что мы вступили в период «постиндустриального развития»
В ситуации стратегического планирования, то есть ситуации смены базового набора функций муниципального образования, любая из «обслуживающих» деятельностей может стать ведущей, базовой и «бюджетообразующей». Так, например, вклад малого бизнеса в экономику Челябинской области  ежегодно растет. По данным муниципалитетов  в 9 территориях (Озёрск, Трёхгорный, Магнитогорск, Кыштым, Усть-Катав, Южноуральск и Верхнеуральский, Кизильский и Пластовский районы) количество предпринимателей на 10 тыс. населения превышает 300 ед., в 14-ти (Чебаркуль, Карабаш, Копейск, Локомотивный и Агаповский, Аргаяшский, Брединский, Карталинский, Каслинский, Кунашакский, Кусинский, Чебаркульский, Сосновский, Увельский районы) этот показатель менее 200. А в остальных 20-ти - от 200 до 300 ед. Значительный разрыв и в доле занятых в бизнесе от общей численности занятых в экономике. В ряде муниципальных образований число занятых в малом бизнесе превышает половину занятых в экономике,  в Верхнеуральском и Еманжелинском районах она превышает 60%
.». Так, например, после закрытия шахт поселок Красногорский стал развиваться  благодаря работе свиноводческого комплекса. После закрытия текстильных производств ведущей отраслью, обеспечивающей развитие британского городка Хей-он-Уай, расположенного на границе Уэльса, стала торговля букинистической литературой – в индустриальной логике совершенно специфическая и сугубо обслуживающая отрасль.
Но даже если не обращаться к кажущейся еще далекой «экономики впечатлений» индивидуальные предприниматели и малые предприятия занимающиеся обслуживанием  производят важный для современного человека продукт – возможность получения необходимого товара или услуги здесь и сейчас с минимальными затратами времени и усилий. Возможность получения товара или услуги здесь и сейчас есть один из ключевых показателей качества жизни в муниципальном образовании – собственно сельских и городских поселений в первую очередь и различаются спектром товаров и услуг, доступных в них постоянно.

Развертывание в муниципалитетах широкого спектра услуг делает эти территории привлекательными для жизни, привлекает и удерживает население и делает возможным развитие того или иного «производственного» бизнеса. В силу всего вышесказанного включение в процессы стратегического планирования предприятий сектора услуг есть одна из ключевых задач подготовки стратегии.  /27/
    13.3. Возможности участия бизнеса разных типов в процессе стратегического планирования.
    Участие бизнес-сообщества в разработке стратегии является необходимым. Вместе с тем деловое сообщество часто весьма неоднородно и имеет разные, часто противоречивые интересы. При определении стратегических направлений развития разные группы бизнесменов могут иметь объективно различные интересы, выигрывать или проигрывать от тех или иных стратегических решений. В процесс работы над стратегией, ее обсуждения и продвижения важно различать в суждениях и действиях отдельных компаний и предпринимателей субъективные и эмоциональные детали, и принципиальные, обусловленные позицией и значит – объективные интересы. Для выделения подобных принципиальных позиций и интересов может использоваться классификация  бизнесов и/или деловой активности на территории муниципальных образований.

Часто при обсуждении «разного» бизнеса используют классификации «по размеру» – малый, средний, крупный и сверхкрупный. Эта классификация, созданная для нужд налогообложения и основывающаяся либо на числе занятых, либо на обороте/выручке компании, не очень показательна для стратегического планирования. Поскольку при организации стратегического планирования важно понимать, какие интересы преследует та или иная компания или предприниматель, мы предлагаем классифицировать бизнесы по их отношению к муниципальному образованию. /43/ Можно выделить бизнесы: масштаб и сфера деятельности которых меньше муниципального образования; масштаб которых соразмерен муниципальному образованию; работающие в региональном и международном масштабе.

Можно поставить этим трем масштабам в соответствие традиционные понятия «малый», «средний» и «большой» бизнес, и этого будет достаточно для первичной «грубой» оценки групп интересов, но для более тонкой работы требуется и более тонкая классификация: 

Местные бизнесы – производят и продают свою продукцию и услуги на территории муниципального образования. Их успешность напрямую связана с развитием муниципалитета и уровнем благосостояния жителей. Как правило, готовы вкладывать в обустройство городской среды, но часто не имеют больших ресурсов на сложные проекты. Уязвимы перед приходом крупных торговых сетей – приносящих новые стандарты обслуживания и снижающих цены на массовые товары и услуги. Как правило, имеют корпоративную стратегию. Или находятся в фазе ее формирования. Жестко лоббируют свои интересы и не всегда считаются с интересами других игроков и муниципальной властью как таковой, если она не продемонстрирует состоятельность.
Глобальные игроки местного масштаба – относительно небольшие независимые местные предприятия, продающие свои продукты (как правило, с высокой долей интеллектуальной составляющей) на региональных или международных рынках, выступающие партнерами крупных корпораций. Могут стать незаменимым партнером при продвижении бренда территории и поиске внешних партнеров и союзников для развития./38/ Такие бизнес-группы встречаются достаточно часто – это могут быть музеи, группы художников или музыкантов, спортсменов, переводчиков, программистов, инженеров, ученых, фермеров, производители пищевой продукции и др. Например, ОАО «Макфа», ОАО «КХП им. Григоровича» и др. 
    13.4. Предметы обсуждения с бизнесом при стратегическом планировании.
    На первом шаге стратегического планирования ключевым предметом обсуждения с бизнесом должны стать планы и намерения самого бизнеса и вытекающие из этого видение различными группами бизнесменов перспектив развития муниципального образования. В ходе этого сбора и анализа планов и намерений необходимо выделить и зафиксировать три ключевых момента: требования на численность, уровень доходов и квалификации населения, предъявляемые различными бизнесами; требования на социальные и инженерные инфраструктуры, предъявляемые различными бизнесами; противоречивые и взаимоисключающие намерения и планы (например, строительство завода и туристическо-рекреационного объекта в одной местности и т.п.).

На втором шаге ключевой задачей становится описание таких моделей развития муниципального образования, в рамках которых возможна непротиворечивая реализация большинства намерений и планов различных субъектов местного сообщества, в том числе и бизнес-групп. Как правило, в этот момент складывается понимание 2–3 вариантов развития муниципального образования и формулируются обусловленные этими вариантами стратегические развилки. Таким образом, на втором шаге обсуждения стратегии предметом дискуссии является видение различных вариантов развития муниципального образования и возможные последствия того или иного выбора.

Третий шаг обсуждения непосредственно подводит ОМСУ к принятию стратегического решения и выбору стратегии развития. В этот момент центр дискуссии смещается из консультативных и разработческих групп к властным институтам, которые способны принимать решения в условиях наличия разных точек зрения и сил влияния.

Важно, что в этот момент лоббирование той или иной позиции в значительной степени могут и должны брать на себя те бизнес-группы, которые больше всего выигрывают от данного решения.

   13. 5. Использование ресурсов бизнес-сообщества при разработке муниципальной стратегии

    Разработка муниципальной стратегии и иных стратегических документов может и должна вестись за счет муниципального бюджета. В то же время далеко не каждое муниципальное образование имеет для этого бюджетные ресурсы. Расходование бюджетных средств на разработку стратегических документов жестко связано с территорией данного муниципального образования и разработка межмуниципальных проектов и программ будет требовать уже специального правового оформления, чтобы избежать «нецелевого расходования средств». В этой ситуации во многих муниципальных образованиях финансирование работ по разработке стратегии ведется бюджетом и местным бизнес-сообществом на принципах софинансирования.

Российский опыт позволяет выделить несколько моделей организации такой работы.

Вариант 1. Крупное предприятие финансирует значительную часть работ. В частности, приглашение специализированных организаций. Затем передает результаты их работы муниципалитету. Однако подготовленная по заказу крупного предприятия стратегия будет в большей степени отражать его интересы, и не всегда интересы крупного предприятия направлены на развитие муниципалитета и совпадают с интересами всего местного сообщества. Во-вторых, далеко не все муниципалитеты имеют крупные предприятия, готовые к такому проявлению своей социальной ответственности.

Вариант 2. Заинтересованные в разработке стратегии предприниматели создают специальный фонд, который становится заказчиком части работ по созданию стратегии. Эта схема позволяет учесть при подготовке стратегии интересы широкого круга разных субъектов, оперативно выполнить значимые для стратегического планирования работы, в том числе и те, которые в силу разных причин нельзя провести за счет бюджета. В частности, на деятельность фонда не распространяется Федеральный закон № 94-ФЗ о закупках. Часто инвесторы таких фондов, пообещав вложить финансовые ресурсы на стадии его формирования, затем уклоняются от исполнения своих обязательств, чем ставят под угрозу выполнение работ. Создаваемые в муниципальных образованиях разного рода «Советы предпринимателей» или их еще называют «Советы директоров» помогают решить эту проблему. Так в Тракторозаводском районе города Челябинска объединение финансовых средств под эгидой такого совета позволила выполнить реконструкцию «Сада Победы). Но часто существенным ограничением является процедура передачи продуктов, выполненных по заказу фонда, муниципалитету. Важно обеспечить постоянный контакт между дирекцией фонда, инвесторами и администрацией муниципалитета, чтобы исключить ситуацию, когда созданный на деньги фонда продукт будет затем отвергнут администрацией и ОМСУ в целом.

Вариант 3. Выполнение работ с участием внешних инвесторов.

Некоторым муниципальным образованиям удается привлекать для разработки своих стратегий ресурсы российских и международных благотворительных организаций, при этом часто ведущая роль по привлечению ресурсов может принадлежать бизнесу, имеющему соответствующие связи и инструменты лоббирования. В этом случае донор часто предъявляет требования к выбору специализированных подрядных организаций и форме управления работами. Выполнение требований донора может оказаться затруднительным для муниципалитета и местного бизнес-сообщества. Если работа приглашенных специалистов будет вестись вне плотного контакта с администрацией и местным сообществом, подготовленный продукт также может быть отвергнут сообществом. /40/
При всей важности финансовых ресурсов для разработки и реализации стратегии не менее важным, а подчас и значительно более важным ресурсом, привносимым бизнес-сообществом, является энергия действия и стремление к переменам, способность и готовность брать на себя ответственность за развитие муниципалитета и новое, иногда парадоксальное видение перспектив. И именно новое видение перспектив и горизонтов развития позволяет увлечь людей, найти новых партнеров и привлечь в конечном итоге финансы и для разработки, и реализации стратегии.
Вопросы для самоконтроля

1. Что входит в состав бизнес-сообщества муниципального образования?

2. Каковы производственные функции муниципального образования?
3. Раскройте возможности бизнеса разных типов в развитии муниципального образования.

4. Какие проблемы объединяют бизнес и муниципалитет?

5. Как эффективно использовать ресурсы бизнес – сообщества при разработке муниципальной стратегии?
    Тема 14. Культурные ресурсы стратегии развития. 
    14.1. Культурные ресурсы стратегии развития. 
    Закончилась эпоха экстенсивного освоения территорий, строительства городов при предприятиях, когда конкурентоспособность города, региона или мощь целой страны определялись, главным образом, их размерами, площадью или же военными, трудовыми и чаще всего природными ресурсами. Вместе с этим устарела и стала сильно сдерживать реальный процесс перемен концепция развития, основанная на идее промышленной индустриализации городов и регионов.
    В современном мире одним из важным ресурсом для развития муниципального образования являются не материальные ресурсы.  Важными характеристиками ресурсов являются: способность возобновляться, т.е. возможность применяться вновь в рамках той же деятельности; мобильность, т.е. способность быть полезными при смене базовой деятельности.

Если деятельность местного самоуправления использует свои ресурсы на пределе, выбирая их без остатка, то ресурсная база территории начинает вырождаться и сокращается. Такую ситуацию не переломить, сохраняя основной набор базовых видов деятельности и ориентацию на традиционные ресурсы (Рисунок 14.1). 
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Рис. 1 Ресурсы и виды деятельности в муниципальном развитии

Развитие города означает увеличение объема и состава деятельности, а значит, и потребует все больших ресурсов, в то время как традиционные занятия дают все меньшие эффекты. Такое положение требует критического переосмысления и ревизии имеющегося муниципального  потенциала. Становится необходимым внедрение принципиально новых практик (проектных, художественных, сценарных), результатом которых станет новое видение ситуации и обновление ресурсной базы. /43/ Такая деятельность, особенно в начале, в ситуации выхода из кризиса, опирается на нематериальные культурные ресурсы, такие как: образ города, ценности партнерских взаимодействий, репутации фирм, перспективы завоевания нового места на рынке, выявления новых потребительских желаний и предпочтений. В результате проделанной работы исправляется баланс затраченных/полученных в стратегических проектах и предложениях ресурсов. То есть в результате реализации стратегии сумма полученного должна стать больше затраченного. Благодаря этому муниципальное образование получает возможность наращивать свой ресурсный плацдарм развития, реализовывать проекты, обеспечивающие ему новые конкурентные преимущества.

Это становится возможным при внедрении в рамках разрабатываемой стратегии проектных и предпринимательских стилей мышления, что само по себе является уникальным и универсальным инструментом и ресурсом развития.  Переход к нему от бюджетных форм существования – мощнейший ресурс развития и для некоммерческих организаций, бюджетных образовательных учреждений и учреждений культуры, а значит, и для муниципального образования в целом. В бюджетной сфере ресурсы, как правило, воспринимают в качестве чужих, заемных, неограниченных, результативность мероприятий фиксируется плохо, их оценка не производится. Чем больше людей и социальных групп из сообщества втянуты в решение проблем, тем большие ресурсы способно мобилизовать муниципальное образование.
 Разработка стратегии, обретения стратегического видения, освоения навыков взаимодействия со стратегическим консалтингом является также мощнейшим ресурсом развития. Они способствуют большей прозрачности деятельности администрации, нахождению новых ресурсов. При этом замкнутость управления «съедает» последние ресурс – кредит доверия сообщества. Напротив, бизнес понимает, что ресурсы ограничены, условия игры заданы, а для получения прибыли требуется что-то изобрести. Администрация муниципального образования вынуждена так поступать только в ситуации обострения конкуренции. В этом случае возникает необходимость в креативных ресурсах. 

Умение творить и быть изобретательными в сфере решения местных проблем мощнейший ресурс, как для администраций, так и для местного сообщества. Особое искусство и изобретательность состоит в подключении к собственной деятельности нетрадиционных ресурсов, ресурсных новшеств. Без этого все организации – субъекты развития, как правило, «толкаются локтями» на старых ресурсных площадках, в то время как новые возможности ждут своих первооткрывателей. /29/

   14. 2. Модернизация городов в глобальном мире.
    Объектом стратегического планирования является меняющийся муниципалитет в меняющемся глобальном мире, который в современном мире оказался в совершенно новом контексте.  Глобализация является мощным вызовом местному сообществу, приводя к двояким результатам.  Во-первых, становиться необходимым освоение языка международного взаимодействия, международных стандартов; во-вторых, требуется переоценка собственного вклада в различные глобальные рынки (товаров, услуг, идей, артефактов, образов жизни). 

Универсальным языком такого взаимодействия также оказывается культура, которая видоизменяется, учитывая новый контекст существования людей в современном мире. В сфере культуры также следует искать события, которые могут служить информационными поводами для международных средств информации. 

Два фактора: обретение новой свободы и глобализация – становятся основаниями для нового поиска своей идентичности, как на местном уровне, так и в глобальном контексте. Этот процесс может быть достаточно болезненным и интерпретироваться как кризис идентичности, цивилизованный разлом, антропологическая катастрофа. /27/ 

Для этого в период развертывания глобализации необходимо сформировать новую городскую культуру, способную удерживать расширенные и интернациональные рынки, которые «позволят даже небольшим по масштабу культурным явлениям процветать и развиваться».  /1/

Основными тенденциями изменения в процессе глобализации культуры можно считать информатизацию, экологизацию, мобилизацию. Многие муниципальные образования, разрабатывая стратегию своего развития, опираются преимущественно на экономику, но представления о ней сложились еще в прошлом веке. В современном «постиндустриальном» обществе экономика становится принципиально иной. Сегодня услуги приобретают глобальный характер. В настоящее время их доля в развитых странах составляет от 65 до 75% в ВВП. /2/ Появились экономика образования, культуры, экономика символов, знаний, переживаний. В стоимости товара или услуги все большую долю занимает символическая составляющая, растет роль бренда/имиджа. Города, районы и регионы начинают бороться за свой образ, за представительство в глобальном информационном пространстве. Возникает новая область деятельности – муниципальный PR и специфический «promotion» – продвижение информации о своем городе, регионе, стране. Возникает специфический рынок привлекательности, на котором отдельным  поселениям уделяется различное время внимания, рекрутируется разный объем интересов. Так как в стоимости товара или услуги все большую долю занимает символическая составляющая, то работа над брендом товара или имиджем фирм-производителей и мест получает экономический смысл. Многие муниципалитеты начинают бороться за свой образ, за свое присутствие в глобальном информационном пространстве, быстро выясняя, что один только выход в Интернет и организация сайта способны увеличить поток туристов и добавить значительные суммы к собираемым налогам. Становится ясно, что без успешного продвижения муниципального образования в качестве «зонтичных» брендов не будут эффективными усилия местных предпринимателей. Но это означает, что для реализации стратегии муниципального развития требуется, чтобы в сообществе получили распространение эффективные модели деятельности и поведения, были созданы условия для стимулирования большей производительности, мобильности кадров, товаров и идей, усилилась местная конкуренция. В качестве нового типа деятельности появляется культурная индустрия, включающая специальную работу с образом муниципального образования, развитие отраслей культурного туризма, производство сувениров, производство новшеств и организующая взаимодействие искусства и бизнеса. Если в прошлом термин индустрии относился преимущественно к промышленности, то в постмодернистской ситуации осуществляется его перенос в гуманитарную сферу, где появляются необходимость в новых профессиях таких как менеджеров культуры и др. Особо актуальными подобные технологии становятся при перепрофилировании моногородов.

    14.3. Культура – универсальный язык взаимодействия

    Взаимодействие, выстраивание отношений – необходимая форма работы с населением, в которое входит консультирование, информирование, и «успокаивание» населения. Проговаривание трудностей, интервьюирование и выявление интересов, терапия в преодолении стрессов – важные элементы обучения и консультирования местного сообщества. В этом отношении формирование площадок коммуникации (от клубов до Общественных палат) и проектирование коммуникационных траекторий – важнейшая задача администрации муниципальных образований  в сфере местного управления, пекущихся о вовлечении местных жителей в процессы развития.

Процессы изменений, происходящих в муниципальном образовании, взаимосвязаны. Органы местного самоуправления заинтересованы в эффективной культуре муниципального управления, культуре производства муниципальных услуг; бизнес – в становлении корпоративной культуры, культуре рыночного поведения, производства; сообщество – в гармоничной культуре общежития, культуре потребления. При этом население и представители малого и среднего бизнеса зависят от культуры управления, степени понимания муниципальной властью направлений развития муниципального образования. Бизнес либо получает от власти новые возможности, коридоры развития, либо ограничивается в динамике, используется руководством в качестве донора для решения проблем, а значит, ищет более выгодных мест для приложения усилий. /46/

       Местное сообщество либо создает руководству все большие проблемы, либо подключается к их решению, принимая в различной и посильной степени ответственность на себя, прибегая к культуре участия. Руководство муниципального образования либо понимает, что общественная совместная организация представителей сообщества им выгодна, либо, опасаясь проиграть на последующих выборах лидерам общественных движений, блокирует их деятельность. В этом отношении культура становится универсальным языком коммуникации между активными субъектами действия, местом для взаимного предъявления устроенных по-разному картин мира, пространством согласования разнородных интересов либо полем конфликтов и конфронтации, усиливающегося непонимания и взаимного отчуждения действующих субъектов развития, после чего само развитие  и стабильное существование становятся принципиально невозможными. Тогда возникает идея опоры на внешние силы, внешнее управление, создаются предпосылки для патернализма.

Часто развитие путают с совершенствованием. Не всякое изменение, даже приносящее какое-то улучшение, является развитием. Прежде всего, необходимо какое-то действие, целесообразная деятельность. Если руководство муниципального образования бездействует, то говорить о развитии не приходится. Для того чтобы действовать, необходимо эту деятельность организовать. Часто организаторы начинают задумываться над тем, что они делают в надежде улучшить или исправить неточности в своей работе. Они осуществляют анализ того, что происходит, подсчитывают время, оценивают эффекты, в общем, смотрят на процесс деятельности со стороны. Это позволяет разработать методические материалы, нормы, рекомендации. Такой подход похож на «косметический ремонт» деятельности, незначительную перестановку ее составляющих элементов, ее усовершенствование.     Качественное изменение картины деятельности происходит при переходе от ситуации настоящего к работе с будущим или проектирование. На этой стадии возникает ситуация развития, которую подкрепляет работа с основаниями деятельности организации, предназначением муниципального образования, т.е. с миссией и с видением. Именно эту стадию имеет смысл считать развитием. /14/

    14.4. Специфические компетенции новой управленческой культуры

    Современное управление развитием муниципальным управлением включает необходимость для участников этого процесса (администрации муниципального образования и органов местного самоуправления приобретения специфической управленческой квалификации и компетенции. 

Среди них мы можем выделить: освоение новых представлений о ситуации, границы которой удерживаются специальными когнитивными схемами, умение создавать образы желаемого будущего, развивать в себе способность конструктивного воображения; овладение управленческими технологиями в диапазоне от анализа ситуации и постановки проблем до оперативного достижения поставленных стратегических целей; умение сочетать последовательно (и отчасти параллельно) различные режимы деятельности: стратегический и оперативный, проектный; освоение квалификации создания проектов их продвижения, поиска для них ресурсов и управление их реализацией; способность вовлекать в деятельность по развитию муниципального образования как местное население, так и представителей бизнеса; умение находить и рационально использовать ограниченные муниципальные ресурсы; выявлять и нейтрализовать возникающие барьеры на пути развития.

Состав и объем необходимых квалификаций для обеспечения управления развитием муниципальных образований зависит от достигнутого уровня управленческой культуры и сам является результатом такого развития, причем не только и не столько культуры управления, но и общей гуманитарной культуры. Без освоения таких квалификаций и компетенций трудно ожидать каких-либо позитивных перемен в жизни местных сообществ, для большей части которых характерны значительная инерционность мышления, использование устарелых управленческих схем.
   14.5. Виды культурных составляющих развития.
    Отдельными направлениями развития муниципальных образований на основе культуры могут быть: развитие в местном сообществе навыков проектной культуры, стимулирование проектной активности; Использование технологий туризма (культурного и сельского (гостевого), а также событийного, экстремального и других). В нашей области делаются определенные попытки в этой области. Это направление особенно популярно при составлении стратегических планов, однако значительно хуже идет конкретная модернизация инфраструктуры (сети гостиниц, ресторанов, достопримечательностей, обучение культуре гостеприимства). 
    Благодаря культурному туризму местные сообщества воспринимают принципы экологического развития, которые сводятся к следующему: социальной единицей развития является культурно самоопределившееся сообщество. Это означает, что ценность развития должна быть внедрена как в сознание его граждан, так и в деятельность органов управления, других учреждений. При этом необходимо исходить из того, что каждое сообщество может полагаться, прежде всего, на свои собственные силы и ресурсы.

Культурное планирование, направленное на мобилизацию творческих сил, обучение методам привлечения талантов и управления ими. Намек на развитие этого направления возник в миграционной политике, где муниципальные образования начали рекламировать себя как место удобное и приятное для проживания талантов. На практике сложились четыре подхода к культурному планированию. Первый основывается на вертикальной трансляции, т.е. передаче по властной вертикали требований, схем, идей по управлению и планированию. Второй подход основывается на горизонтальной трансляции, когда рутинные мероприятия берутся за основу и переносятся в будущее и приписываются уже существующим организациям, деятелям, культурам. Третий подход к планированию можно назвать бюрократическим, так как он нацелен на составление стратегии лишь в виде документа. Таковы планирование социально-экономического развития, планирование развития местной культуры. Четвертым подходом к культурному планированию стало стратегическое. Если в первом из рассмотренных нами подходов доминируют идеальные образцы, нормы, «спускаемые» сверху, во втором царствует феноменология. Третий же подход опирается на инструменты, рассматривая планирование как вспомогательное средство управленческих действий. Четвертый подход осуществляет попытку совместить три первых, опираясь на реальную коммуникацию и согласование представлений о будущем развитии у различных групп реальных участников этого процесса. 
Стратегическое планирование является эффективным управленческим инструментом, так как с его помощью удается максимально использовать существующие, достаточно ограниченные ресурсы и, что самое ценное, находить новые, весьма разнообразные, а подчас и неожиданные источники для развития. Успешность в достижении рациональных целей городского развития делает методы стратегического и культурного планирования все более популярными.
Так многие муниципальные образования используют современное искусство в виде средств модернизации сознания общества. Так  Улан-Удэ, пытаясь догнать соседей (Иркутскую область и Монголию) в развитии туризма, использует бренд Байкала для привлечения творческих людей (художников, писателей), организуя фестиваль «Озерные люди». Гаврилов-Ямский район Ярославской области, привлекая ярославских художников-концептуалистов к созданию композиций из местных материалов, в том числе из мусора. Проект «Архстояние» в деревне Николо-Ленивец Калужской области выиграл грант Фонда В. Потанина «Меняющийся музей в меняющемся мире». В Челябинской области с 1973 года проводится Ильменский фестиваль авторской песни, с 1993 года Бажовский фестиваль народного творчества.

    Пристальное внимание уделяется внедрению культурных индустрий, новой технологии культурных ремесел. Восстановление исторических художественных промыслов тесно связано с развитием туризма и музейной деятельностью. Как правило, проекты, развиваемые в этом направлении, сводятся к созданию частных музеев-мастерских, в возрождении традиционных ярмарок. Критическая точка этого направления – дизайн, Златоустовская гравюра, Каслинское чугунное литьё. Так, в проекте «Гдовское братство» в Псковской области с помощью организации сети бывших жителей города (электронного землячества) город и музей пытаются мобилизовать более обширные финансовые и интеллектуальные ресурсы.

Интересен пример Барселоны, где культурная политика была направлена на консолидацию местного сообщество на пути развития. Для этого были осуществлены следующие действия: признана неизбежность перемен; осуществлены инвестиции в образование; жители были призваны к большей гибкости и мобильности; осознана необходимость использования постиндустриальных (т.е. гуманитарно-культурных) ресурсов; город и регион стали рассматриваться социально, как комплекс проблем, порожденных многообразием человеческих отношений.

Множественность направлений культурного развития муниципальных образований обобщенно представлена на рисунке 14.1








Рисунок 14.1. Направления культурного развития муниципальных образований

Канадские ученые Марио Полезе (Mario Polese) и Ричард Стрен (Richard Stren) обнаружили универсальную характеристику, необходимую для развития городов во всем мире. Это социальная устойчивость. Под ней понимается политика городских организаций и институтов, обеспечивающая интеграцию социальных групп и культур. Культура в этом случае оказывается инструментом внутригородской интеграции, компенсирующей противоречия местного сообщества: неравенство жителей по благосостоянию, времени проживания, этническим признакам. Без выработки культурных форм преодоления таких конфликтов и противоречий не может быть развития, так как в основе развития лежит интенсификация различных видов деятельности, порождающих все более острые противоречия и конфликты. /27/
Вопросы для самоконтроля
1. Раскройте культурные ресурсы стратегии развития.

2. Виды «культурных» составляющих развития?

3. Почему сегодня культура стала «универсальным языком взаимодействия»?

4. Каковы специфические компетенции новой управленческой культуры? 
   Тема 15. Брендинг места как элемент стратегического планирования. 
    1. Брендинг мест: состояние и тенденции развития в России.
Существующая ситуация с брендингом муниципальных образований находится на начальном этапе своего развития. Даже в Европе эта деятельность молода, а в Россию она проникла совсем недавно. И поэтому одними представителями власти она рассматривается в качестве «модной игрушки», в то время как другие, прежде всего прошедшие школу бизнеса, связывают с ней иногда завышенные ожидания. Проблема брендирования малых городов обсуждалась на Международном экономическом форуме в Сочи в сентябре 2011 г. Кроме того, Президент РФ Д.Медведев на встрече с новаторами в 2011 году заявил: “Россия должна раскручивать собственные бренды, как это делается во всем мире. Любое наше начинание должно получать симпатичную форму».

Продвижением собственного образа занялись регионы, например в Самарской области даже появился соответствующий Департамент в Правительстве области, в Челябинской проведен семинар «От бренда предприятия к бренду области», а в Сергиевом Посаде – Специально создана бренд- лаборатория. В конце  2012 года Правительство Москвы вернулось к проблеме бренда города и поручило компании «Эй-Ту-Зет Рисерч разработку бренда города.

Словарь английского языка дает обширный набор значений этого слова. Одно из них – «раскаленное железо», от которого образуются все последующие значения: выжженное клеймо, тавро; фабричное клеймо, фабричная марка; клеймо, печать позора; сорт, качество и другие. Бренд – это один из наиболее творческих элементов, формирующих генотип развития места.

 Прежде чем действовать по реализации стратегии развития, должно произойти понимание того, в чем оно будет состоять. Сформулированный бренд совокупно характеризует все нематериальные активы, которые муниципальное образование выводит на рынки более высокого масштаба, чем местный. /66/
Бренд – это нечто, что кажется нам естественным, в то время как, по существу, таковым не является, так как строится искусственно, проектным путем. Он непременный участник внутри и межмуниципальных коммуникаций. Работа над брендом может позволить муниципальному образованию переосмыслить, найти свою новую позицию, обновив и изменив, углубив и расширив отдельные составляющие бренда. Тем самым бренд начинает добавлять особые впечатления, которые вносят свой вклад в общий имидж города. 

    Занятие брендингом места можно считать лидером в деятельности креативных индустрий. По отношению к внутреннему потребителю – местным жителям бренд выступает в качестве конструктора набора социальных ролей. В том случае, если среди этих ролей не будет свежих, оригинальных, помогающих удерживать стратегическую позицию, то реализация стратегического плана вряд ли состоится. Основные функции образования бренда муниципальных образований представлены на рисунке 15.1. 
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Рисунок 15. 1. Пространство образования бренда 

   15. 2. Бренд города как основа местной идентичности

    Время перемен требует самоопределения. Успех или поражение все больше определяется не внешними условиями среды, а внутренней способностью самоопределения- идентификации, формирующей технологическую цепочку отношений человек – его деятельная группа – муниципальное образование – регион – страна – мир. В современном мире конкуренция является постоянным атрибутом глобальной среды, в которой функционируют и развиваются отдельные города. 

Одной из значимых глобальных тенденций является усиление конкуренции за ресурсы и факторы производства, которая может быть как межстрановой, межрегиональной – так и осуществляться между отдельными муниципальными образованиями. Динамика конкуренции за ресурсы определяется их возрастающей мобильностью, что ставит субъектов конкурентной борьбы перед необходимостью удерживать имеющиеся ресурсы - а также, создавать условия для привлечения новых. Одним из примеров м.б. попытка Челябинской области конкурировать со Свердловской, Челябинска с Екатеринбургом.

Активно идущие процессы информатизации и конвергенции технологий определяют повышение значения нематериальных активов (преимущественно, информации) в экономике и политике, а также динамичность смены лидера мировой конкуренции. Становится чрезвычайно сложно сохранить однажды достигнутое конкурентное преимущество - и соответственно, позицию лидера -  в силу того, что любое достижение может быть скопировано.

    А.Дмитриев считает: что прямое копирование тиражируемых консультантами западных методик в России, как правило, не дает результата. Обычно копируют западные туристические столицы. Но это обычно не дает результата, т.к. они уже раскручены; брендирование территории ни в коем случае нельзя сводить только к созданию визуального ряда, хотя при оформлении выставок это возможно; в основе имиджа муниципального образования (города) должна лежать единая продуманная линия, частью которой и будет фирменный его стиль. Для муниципального образования брендирование – это поиск друзей. Цель – создание «теплого» образа поселения. Приятных воспоминаний. Имидж поселения (города) – правдивый и искренний рассказ о городе любящего его человека, для создания которого необходимо выделить яркие индивидуальности, присущие только ему черты. /29/  За что конкурируют города? Города могут конкурировать за традиционные ресурсы, необходимые для обеспечения их полноценного развития (трудовые ресурсы, инвестиции, технология, офисы ТНК, лидирующие позиции в международных рейтингах), и за уникальные. Соответственно, уровень их конкурентоспособности определяется либо более эффективным использованием ресурсов, которые удалось привлечь, - либо наличием уникальных ресурсов, в совокупности формирующих привлекательное предложение региона, города для населения и бизнеса. 

В связи с усилением и интенсификацией конкуренции между отдельными городами становится актуальным конструирование бренда муниципального образования, разработка и реализация стратегии его продвижения в эпицентр глобального информационного пространства. Брендирование города предполагает конструирование его позитивного образа и имиджа, а также, сопутствующего им ассоциативного ряда в сознании людей, даже не посетивших город. Бренд – средоточие уникальных конкурентных преимуществ города в среде конкурентов. Иными словами, бренд города служит формированию представления о назначении города и его специфике.  Бренд являет собой имидж места, полагаемый как совокупность убеждений, представлений и впечатлений людей относительно конкретного города. Бренд города воспринимается человеком в совокупности ключевых уникальных характеристик. Например, город Женева представлен в создании человека набором таких уникальных характеристик как-то: производство шоколада, развитый финансово-банковский сектор, производство высококачественных часовых механизмов, ювелирные изделия и место базирования штаб-квартир Международных организаций (ООН, МОТ, ВОЗ и иные). Город Сочи место проведения зимних олимпийских игр известный курорт. Город Севастополь – (гордость русских моряков), база Черноморского флота. Имидж города, таким образом, предполагает набор убеждений людей относительно его характера, специфики и функционального назначения. 
В своем выступлении на Московском международном урбанистическом форуме прошедшем 7-9 декабря 2011 года президент и председатель правления Сбербанка России Герман Греф сказал: «Очень важно заниматься маркетингом. Если не хватает событий, их надо придумывать. Как придумали 1000-летие Казани. На самом деле маркетинг, брендинг – это важнейшая задача городских и региональных властей. У нас нет брендов»
. Избрание г. Казани местом проведения всемирной универсиады результат этой работы.
Бренд ориентирован на приехавшие по деловым мотивам, для проведения переговоров, знакомства с местом и его оценки, торговли, на туристы и путешественники, на лиц, приехавшие по трудовым мотивам и др.
15.3. Продвижение бренда городов и стран.
     В одном из номеров за 2003 год в приложении «Вещь» к журналу «Эксперт» была напечатана статья об англичанине Уолли Олинсе, служащая введением в проблематику брендинга мест. 

Олинс обладает уникальной способностью превращать в бренды все, к чему только ни прикоснется его рука. Он возглавляет успешную фирму Saffron Consultants, имеющую представительство в Лондоне и в Мадриде. Большой успех сопутствовал Олинсу при работе с брендами в Португалии и Испании, Великобритании и, особенно, в Германии.

Брендинг, или брендирование, – это введение в оборот знаков, образов и метафор, обещающих быть очень эффективными и повысить известность на рынке привлекательности данного места.

 Все большее количество стран становятся зонтичными брендами для своих производителей: «Ритм жизни ощути в Турции» – говорит нам об отдыхе; «Швеция, сделано с умом» – попытка использовать образ скандинавского рационализма; «Английский стиль» – строгость, респектабельность и традиционализм страны джентльменов; «Немецкое качество» – репутация, связанная с историей инженерного дела в стране и с образом национального характера (педантичность, пунктуальность и т.п.). /14/
    Таким образом, страны, регионы и муниципалитеты начинают задумываться над своими брендами и соответствующей атрибутикой: «современные государства, продающие себя на рынках инвестиций, туризма, товаров и услуг, ведут себя сообразно рыночным законам – например, разрабатывают логотипы по всем правилам этого искусства. Самый знаменитый логотип у Испании – солнце работы Жоана Миро. Надо сказать, это очень удачная эмблема: в ней и тепло южной страны, и мощь ее современной культуры и, в конце концов, авторитет и обаяние мировой знаменитости». /16/
Создание бренда – это особая технология, согласно которой требуется достаточно детально проанализировать существующую ситуацию, зафиксировать местные особенности, причем не только существующие, но и предполагаемые – прожективные, например соответствующие стратегии развития. Такая работа требует взаимодействия с лидерами местного сообщества (работниками культуры, политиками, бизнесменами). Очень важно, чтобы предлагаемые идеи не были архаичными, а закладывались по мере возможности современными и реалистичными. Пример с Самарской областью. На одном из проведенных семинаров возникла идея проекта, получившего название «Самарский авангард». Его инициаторами стали музейные работники. Основанием такого проекта стала хорошая коллекция картин художников- авангардистов, хранящаяся в музеях области. Но авангард понимался в данном проекте расширительно, в это понятие включалась, например, также космическая промышленность, получившая развитие в области, общий интерес к инновациям. В результате разработки и продвижения проекта им заинтересовались областные власти, а авторы получили огромные полномочия и финансовые ресурсы.

Бренд – это новая религия общества, вступившего в эпоху информатизации и глобализации. В январе 2007 г. был представлен общественности «Рейтинг брендов городов мира» за 2006 г. Рейтинг разработан компанией Global Market Insite на основе индекса, который получил свое название CBI по имени своего создателя Саймона Анхольта (Simon Anholt). Проведена попытка оценивать города по шести основным категориям: впечатлению, производимому городом, вкладу его в мировое развитие; красоте и климату местности; экономическому и образовательному потенциалу; ритму жизни или количеству увлекательных занятий, которые может обеспечить город. Благоприятным условиям для отдыха и туризма; общей безопасности и дружелюбия жителей. 

    В рейтинге брендов приняли участие 60 крупнейших городов мира, в том числе от России – Москва и Санкт-Петербург. По всем параметрам опередив Москву, Санкт-Петербург занял более высокую общуюозицию – 40-е место против 48-го места Москвы. Только в номинации «Международное значение» российская столица смогла войти в первую десятку (8-е место) и  единственный раз обогнала Санкт-Петербург.    В рейтинге городских брендов на первое место вышел австралийский Сидней, второе место за Лондоном, а третье = за Парижем. В первую десятку вошли Рим, Нью-Йорк, Вашингтон, Сан-Франциско, Мельбурн, Барселона и Женева. Исследование основывалось на мнении более 15. тыс. мужчин и женщин, жителей 20 стран.
Вопросы для самоконтроля

1. Понятие «бренд» м его роль в муниципальном развитии. 

2. Почему брендинг города считается основой местной идентичности?

3. Чем вызвана необходимость для муниципальных образования необходимость продвижения своего бренда?
    Тема 16. Обеспечение муниципальных программ социально- экономического развития финансовыми ресурсами. 
    1. Определение оптимальной структуры перспективного бюджета.
    Вопросы обеспечения программ развития муниципальных образований финансовыми ресурсами традиционно относятся к числу «болезненных». Объясняется это тем, что, несмотря на существенные изменения в законодательстве вопрос финансовой автономии муниципальных образований остался нерешенным. Во многом это объясняется сложившейся системой налоговых отношений, когда существенное значение в структуре налоговых поступлений имеют косвенные налоги, поступающие в основном в федеральный бюджет, а подоходные и имущественные налоги с физических лиц несущественны, что напрямую связано с неразвитостью рыночных форм оценки земли и имущества. 

    Помимо этого перспективный бюджет муниципального образования практически не имеет собственных, закрепленных источников финансирования; формируется за счет профицита бюджета текущих расходов, а также привлечения заемных ресурсов и средств, поступающих от продажи имущества. Согласно статье 67 Бюджетного кодекса капитальные расходы бюджетов – часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая:

· Статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой;

· Средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам;

· Расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством;

· Расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности муниципального образования;

· Другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ.

    В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформирован бюджет развития. Порядок и условия формирования бюджета развития определяются федеральным законом. Бюджет развития, или перспективный бюджет, может быть полностью автономен, т.е. он формируется исключительно за счет заёмных средств, расходуется только на цели развития и обслуживания долга. Бюджет может формироваться частично автономным, т.е его формирование происходит преимущественно за счёт муниципальных займов с включением традиционных налоговых источников; средства бюджета развития могут направляться на покрытие расходов текущего бюджета при этом обратное запрещено. 

    Перспективный бюджет может быть и компенсационно автономен, т.е. формирование доходов бюджета осуществляется традиционно, а его условно-плановый дефицит восполняется за счет заемных средств, при этом расходование средств осуществляется таким образом, что нехватка средств бюджета развития покрывается из текущего бюджета и обратно. Управление развитием муниципального образования требует четкого определения структуры капиталовложений, финансируемых из перспективного бюджета, а также значительных объемов текущих затрат, которые могут быть приравнены к капиталовложениям.

Основными структурообразующими признаками капиталовложений являются: признак вида финансирования, признак направления капиталовложений и отраслевой признак. Вид финансирования отражает способ и условия передачи средств для реализации проектов. К таким способам относятся: 
кредитование (передача средств на условиях срочности, возвратности и платности), возвратное финансирование (беспроцентная передача средств на условиях срочности и возвратности), субвенцирование (целевое финансирование проектов в форме пособия), субсидирование (пособие в денежной или натуральной форме). 
Направления капиталовложений могут быть представлены следующим перечнем: исследование прикладного характера, техническое перевооружение, реконструкция и расширение, новое строительство.

Эффективность проектов является одним из основных параметров, по которым определяется тип финансирования, сроки и порядок финансирования. Имеет место прямой экономический эффект – эффект, поступающий в форме возврата кредита и процентов в бюджет развития. Косвенный экономический эффект – дополнительные налоговые поступления в местный бюджет, вызванные созданием новых рабочих мест или увеличением объемов производства и т.п. Социальный эффект – это эффект, не оцениваемый в стоимостном выражении (проекты, сохраняющие жизнь и здоровье людей, снижение смертельных исходов в связи с авариями на дорогах, сохранение природы и повышение качества жизни, повышение социально-культурного уровня жизни и т.п.).

Бюджет развития является составной частью бюджета муниципального образования, формируемой в составе капитальных расходов бюджета и используемой для финансирования или гарантийного обеспечения инвестиционных проектов, финансирования мероприятий по созданию и поддержанию благоприятных условий по привлечению инвестиций в экономику территории. Средства бюджета развития могут формироваться за счет следующих источников: внутренние и внешние заимствования на инвестиционные цели в соответствии с действующим законодательством РФ; целевые инвестиционные средства, предоставляемые по межрегиональным соглашениям и договорам; средства создаваемых под инвестиционные цели фондов; доходы местного бюджета от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности; доходы местного бюджета от аренды земель, находящихся в муниципальной собственности; доходы местного бюджета от использования и приватизации объектов муниципальной собственности, созданных в результате финансирования инвестиционных проектов за счет средств бюджета развития; доходы местного бюджета от ранее произведенных бюджетных инвестиционных ассигнований на условиях возвратности, платности и срочности; средства, получаемые от исполнения залоговых обязательств заемщиков средств бюджета развития и гарантийных обязательств; других источников, предусмотренных действующим законодательством.

Средства бюджета развития могут направляться на финансирование инвестиционных проектов, отобранных на конкурсной основе; на исполнение обязательств по предоставленным инвесторам гарантий за счет средств бюджета; финансирование мероприятий по созданию и поддержанию благоприятных условий по привлечению инвестиций; приобретение в муниципальную собственность имущества, имеющего социальную значимость.

Поддержка высокоэффективных инвестиционных проектов не всегда соответствует задачам структурной перестройки экономики муниципального образования. Поэтому имеет смысл придерживаться следующей структуры распределения бюджета развития (33%, 60%, 1%, 6%). /9/
Объем предоставления средств перспективного бюджета не может превышать 50% от общей суммы инвестиционных затрат по инвестиционному проекту. Иначе функционирование бюджета может быть неравномерным, нарушаемым объективными обстоятельствами. Инвестору целесообразно предоставить ликвидное залоговое обеспечение либо банковскую гарантию обеспечения возвратности средств и платы за пользование ими.

Муниципальные гарантии за счет средств бюджета развития являются обязательством возместить кредитору за счет средств бюджета часть фактически предоставленных им средств на финансирование инвестиционного проекта в случае невозврата заемщиком (инвестором) основного долга в срок, установленный договором. Предоставление гарантий за счет средств перспективного бюджета необходимо осуществлять на конкурсной основе и при условии предоставления ликвидного залогового обеспечения либо банковской гарантии инвестору по обеспечению возвратности кредитных ресурсов. 
    16.2. Определение критериев отбора проектов для финансирования за счет бюджета.
Участие органов местного самоуправления в инвестиционном процессе посредством системы муниципальных заказов, гарантий и программ, формирования рынка эффективных инновационных и инвестиционных проектов, их совместного муниципально-коммерческого финансирования должно заключаться в проведении политики по активизации инвестиционных механизмов деятельности предприятий, поддержке конкурентоспособных местных товаропроизводителей, в первую очередь высокотехнологических производств имеющих конкурентное преимущество на рынке.
Методологической основой для организации деятельности муниципального образования по финансированию инвестиционных проектов является уже сложившаяся на Западе дисциплина – «Управление проектами». Большие наработки в этой области были осуществлены и международными финансовыми институтами, особенно Международным банком реконструкции и развития. В целом жизненный цикл проекта  – это «промежуток времени между моментом появления проекта и моментом его ликвидации». Проектный цикл является исходным понятием для решения проблемы финансирования работ по проекту, принятия соответствующих решений. Согласно сложившейся практике, состояния, через которые проходит проект, называется фазами (этапами, стадиями). В самом общем виде проектный цикл делиться на три фазы: прединвестиционная, инвестиционная и эксплуатационная. 

В рамках каждой фазы можно выделить ряд этапов. Например, прединвестиционная фаза может быть разделена на этапы: разработка концепции проекта; оценка жизнеспособности проекта; планирование проекта; разработка технических требований; проектирование. 
Инвестиционная фаза может иметь следующие этапы: детальное (рабочее) проектирование; организация торгов и заключение контрактов; организация закупок и поставок; строительно-монтажные работы; завершение работ (пусконаладочные работы, сдача объекта). /17/
В рамках муниципального образования обычно реализуется незначительное количество проектов и возникает вопрос о необходимости разработки критериев отбора. Первоначальная «фильтрация» заявок осуществляется на основе таких формальных признаков, как: отраслевая принадлежность проекта; размеры запрашиваемого кредита и общая сумма инвестиций в проект; степень проработанности проекта; наличие гарантий или других способов обеспечения платежных обязательств получателя средств бюджета; тип инвестиционного проекта и некоторые другие. Все эти формальные признаки (критерии) должны быть сформулированы органами власти муниципального образования.

Обычно применяются и неформальные критерии. Среди них коммерческая жизнеспособность проекта; финансовое и общеэкономическое состояния получателя бюджетных средств; технические, финансовые, экологические и другие риски реализации проекта; профессиональная способность получателя осуществлять реализацию проекта; необходимость бюджетной поддержки проекта и т.д. 
«Фильтрация» и отбор заявки и проектных предложений на основе неформальных критериев требуют больших знаний и опыта, и эта функция возлагается обычно на профессионалов, представляющих разные области знания. Для этих целей следует привлекать внешних специалистов-экспертов. Наиболее ответственный этап проектного цикла – оценка инвестиционного проекта. Объектом оценки инвестиционного проекта является документация, относящаяся к инвестиционному проекту: технико-экономическое обоснование инвестиций в проект и/или бизнес-план; финансовая отчетность предприятия – получателя средств; отчеты финансового аудита; учредительные документы предприятия – получателя средств; вспомогательные исследования; оценка воздействия проекта на окружающую среду; отчеты технических, энергетических и экологических аудитов; контракты или проекты контрактов (на поставку машин и оборудования, подрядные работы, поставку будущего проектного продукта и т.д.); разрешения, лицензии и согласования государственных и муниципальных органов (на недропользование, выбросы в окружающую среду, землеотводы и т.д.); другие документы и материалы.

Целями оценки инвестиционного проекта являются: проверка исходных посылок и данных, заложенных в технико-экономическое обоснование инвестиций (и/или в бизнес-план); проверка на основе собственного анализа и собственных расчетов конечных выводов и количественных показателей, характеризующих жизнеспособность проекта (чистая приведенная стоимость, внутренняя рентабельность инвестиций, срок окупаемости, индекс прибыльности и т.д.); формулирование рекомендаций и условий заявителю (например, необходимость получения от государственных органов и органов местного самоуправления лицензий и разрешений; необходимость получения банковской гарантии или открытия счета и т.д.); определение рамочных финансовых условий по предоставлению средств из бюджета развития. Оценка инвестиционного проекта обычно оформляется в виде оценочного доклада по проекту. 

По представленному оценочному докладу принимается решение относительно целесообразности ведения переговоров и рамочных условий финансирования из бюджета развития.
    16.3. Процедуры сопровождения проектов, получивших финансирование из бюджета

    Основной процедурой сопровождения проектов является контроль. Система контроля состоит из нескольких уровней: первый  уровень – население муниципального образования. Конституционная норма четко говорит о населении как субъекте права муниципальной собственности, который осуществляет через образуемые им органы полномочия собственника; второй уровень – представительный орган местного самоуправления, утверждающий бюджет развития и контролирующий его исполнение; третий уровень – администрация муниципального образования, являясь исполнителем решений, принятых представительным органом, осуществляет контрольные функции; четвертый уровень – внутренний аудит: четкое соблюдение условий, на которых предавалась муниципальная собственности, в том числе ресурсы бюджета развития.

На каждом уровне можно продумать систему показателей, на которых строится система анализа, контроля и отчетности. Кроме того, необходимо сформировать механизм взаимодействия между уровнями контроля через положения, договоры, отчеты, контракты с руководителями муниципальных предприятий и учреждений, через ценообразование и т.д. Уместно подумать об органе, который будет осуществлять координацию и сопровождение взаимоотношений, а также информирование. Оптимальной представляется схема контроля за средствами бюджета развития, представленная на рис. 3.

Схема контроля за средствами бюджета развития
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Рисунок 16.1. Схема контроля за средствами бюджета

    Аудит бюджета развития должен занимать важное место в системе управления развитием муниципального образования. Система контрольно- аналитической работы на местном уровне представлена в таблице 1.

    Таблица 1. Система контрольно-аналитической работы при управлении бюджетным процессом муниципального образования

	
	Бюджетный контроль
	Аудит бюджетных показателей

	Задачи
	Обеспечение правильности составления и исполнения бюджета; соблюдение налогового и бюджетного законодательства; выявление резервов роста доходной базы бюджета; контроль за реализацией механизма межбюджетных отношений и т.п.
	Проверка объективности и достоверности бюджетных показателей на стадиях формирования, утверждения и исполнения бюджета

	Объект
	Денежные отношения, возникающие между государством и юридическими и физическими лицами по поводу полной мобилизации, перераспределения части национального дохода в территориальном, социальном и отраслевом разрезе и его эффективного использования с целью выполнения государством своих функций
	Бюджет, его показатели

	Субъект
	 Министерство финансов РФ,  Счетная палата РФ, Министерства финансов субъекта РФ; Представительный орган МО; Финансовые органы МО.
	Контрольно-счетная палата субъекта РФ


В зависимости от того, кто проводит проверку, аудит бюджетных показателей можно подразделять на внутренний и внешний. При проведении внешнего и внутреннего аудита необходимо сосредоточивать внимание на следующих вопросах управления бюджетными ресурсами: компетенция местных органов власти и управления; выполнение правовых норм; планирование и прогнозирование; возможность своевременно и адекватно реагировать на законодательные и регулятивные бюджетные изменения; состояние профессиональной подготовленности кадров, в том числе их преемственность и другие.

Важной функцией сопровождения инвестиционного проекта, близкой к контролю, является оценка. Если контроль предполагает постоянное слежение за продвижением инвестиционного проекта, то оценка основана на периодическом подведении промежуточных итогов. Особо важным в проектном цикле для муниципального образования является момент приемки-сдачи объекта. Приемка-сдача обычно не является «точечным» мероприятием, она состоит из таких этапов, как: эксплуатационные испытания; подготовка отчета о проведении эксплуатационных испытаний; закрытие контракта подрядчика; подготовка и оформление акта приемки объекта.

Проектный цикл для муниципального образования заканчивается моментом полного погашения получателем платежных обязательств. 
   16. 4. Разработка рекомендаций по формированию перспективного бюджета для финансирования программ социально-экономического развития

На муниципальном уровне должны реализоваться функции стратегического и оперативного управления инвестиционной деятельностью субъектов хозяйствования, функционирующих в рамках муниципального образования по объектам, имеющим определяющее значение для развития территориально-производственной системы. Формы и методы реализации функции управления инвестиционной деятельностью на муниципальном уровне могут быть весьма разнообразными и варьироваться в зависимости от формы собственности субъекта отношений от административных до экономических, с подавляющим приоритетом последних.

Для муниципальных предприятий необходимо предусмотреть широкие полномочия по управлению инвестиционной деятельностью, вплоть до административного вмешательства. По этим предприятиям возможно и определенное, частичное перераспределение амортизационных отчислений, в том числе и через специальный муниципальный инвестиционный фонд. Контроль за их инвестиционной деятельностью должен осуществляться через специальные, уполномоченные на выполнение этих функций институты: банки, аудиторские фирмы, отделы администрации муниципального образования.

Уровень вмешательства административных органов в инвестиционную политику предприятий, чьи пакеты акций находятся в муниципальной собственности, должен определяться положениями соответствующего законодательства и реализоваться через специальных уполномоченных представителей в управляющих органах этих хозяйствующих субъектов. Контроль за их инвестиционной деятельностью может также быть возложен на специальные уполномоченные муниципальные органы.

Наименее подконтрольна местному органу власти инвестиционная политика частных и акционерных предприятий. Здесь допустимы две формы регулирования инвестиционных отношений. Во-первых, нормативная – посредством соответствующих актов налогового, инвестиционного, финансового и гражданского законодательства. Во-вторых, финансовая – через предоставление финансирования в виде непосредственных вложений или кредитов на соответствующих условиях. По отношению к этим предприятиям используются преимущественно косвенные, экономические формы регулирования, без прямого административного вмешательства в их экономическую политику.

Другим возможным элементом системы управления инвестиционной деятельностью муниципального образования является создание инвестиционно-финансовой инфраструктуры. В ее основе лежит создание муниципальных институтов с прямым организационным и финансовым участием местных органов управления, а также системы коммерческих финансовых институтов, уполномоченных местными органами власти на выполнение определенных инвестиционных функций. Базовыми элементами этой системы являются муниципальные универсальные и специализированные банки, инвестиционные и страховые компании, инвестиционные фонды и т.д.

Неотъемлемым элементом механизма управления инвестиционной деятельностью является формирование комплексной муниципальной системы финансирования капитальных вложений, построенной в соответствии с базовыми принципами федерального и регионального законодательства, обеспечивающей гармоничное сочетание и эффективное использование инвестиционных ресурсов, мобилизуемых как в рамках данного муниципального образования, так и за его пределами.

В бюджетных инвестиционных отношениях должен превалировать целевой принцип. Сейчас он реализуется в основном в рамках муниципальных программ, позволяет концентрировать бюджетные средства на комплексном строительстве и развитии наиболее важных объектов муниципального образования. Такой принцип должен быть заложен и в функционирование бюджета развития.

Организационной составляющей финансирования инвестиционной деятельности муниципального образования является ее перспективная схема. Она разрабатывается для муниципального образования и представляет собой гибрид инвестиционного плана (программы) развития муниципального образования и баланса его инвестиционных ресурсов. Главной целью подготовки перспективной схемы финансирования инвестиционной деятельности муниципального образования является оценка прогнозных пропорций формирования инвестиционных ресурсов за счет различных источников и их распределения между объектами экономики и социальной сферы, в развитии которых заинтересовано муниципальное образование. , строительство (реконструкцию) которых оно собирается обеспечивать или поддерживать за счет различных финансовых источников и других мер экономического, в том числе и налогового воздействия.

Такая территориальная схема включает все основные объекты, которые будут финансироваться за счет средств бюджета развития или поддерживаться местными органами власти в какой-либо другой экономической форме. Органы местного самоуправления в зависимости от своих задач, технической оснащенности и особенностей муниципального образования самостоятельно определяют степень детализации проработки схемы по источникам финансирования и включаемым в ее структуру объектам. Необходимость разработки схемы финансирования инвестиционной деятельности муниципального образования в составе инвестиционной программы должна определяться соответствующими нормативными актами и регламентироваться решениями и постановлениями местных органов власти. Схема финансирования инвестиционной деятельности муниципального образования определяет объемы и источники финансирования, другие виды экономической поддержки в прогнозируемый период определенного состава объектов, наличием и эффективным функционированием которых будет определяться экономическое и социальное развитие муниципального образования в данный перспективный период. 

Разработку перспективной схемы финансирования инвестиционной деятельности муниципального образования целесообразно осуществлять на стадии подготовки прогноза их социально-экономического развития на перспективный период. По существу, эта схема может являться одной из его частей, обеспечивающей достаточно реальное представление о потребностях муниципального образования в инвестиционных ресурсах для своего социально-экономического развития применительно к строительству или реконструкции определенной совокупности объектов, обуславливающей темпы протекания этого процесса. 
Вопросы для самоконтроля

1. Обоснуйте необходимость разработки перспективного бюджета

2. Порядок определения критериев для отбора проектов финансируемых муниципальным образованием.

3. Сопровождение проектов финансируемых муниципалитетом органами местного самоуправления.

4. Особенности формирования перспективного бюджета муниципального образования.

     Тема 17. Отчетность и публичность при реализации стратегии развития муниципального образования.

    17.1.  Муниципальная стратегия как система обязательств. 
Проблема отчетности органов местного самоуправления при необходимости ответа на вопрос о чем должен отчитываться муниципалитет, взявшийся за разработку и реализацию стратегии. Отчет об исполнении бюджета – это отчет о том, как были выполнены работы и оказаны услуги, на осуществление которых были запланированы деньги. Отчет о деятельности выборных органов местного самоуправления – это отчет о том, какие из требований избирателей были выполнены и как. И так далее.

Естественно, проще и приятнее отчитываться в условиях отсутствия или расплывчатости обязательств, чем когда обязательства четко сформулированы. Но верно и обратное – в условиях отсутствия обязательств любая активная и продуктивная деятельность органов местного самоуправления может быть названа недостаточной и нерезультативной. Если результат не сформулирован заранее, то и невозможно зафиксировать его достижение. Это оставляет широкий простор для различных спекуляций и информационных войн.

Это становится особенно актуально в ситуации разделения ответственности между уровнями власти за социальное и экономическое развитие территорий. В соответствии с Законом 131-ФЗ муниципалитет отвечает не за все, а только в пределах своих и делегированных ему полномочий. Муниципалитет не отвечает за выпуск тракторов или выплавку чугуна и стали, производство электрической энергии или яйценоскость кур. Он отвечает за обеспечение населения услугами систем жизнеобеспечения (тепло-, водо-, газоснабжения, вывоз мусора и др.), за создание условий для обеспечения населения бытовыми услугами и товарами. Обязательства по этим вопросам, в соответствии с законом, возникают у всех муниципалитетов, а вопрос: возникают ли какие-то специфические обязательства именно в силу принятия стратегии, требует специального рассмотрения.

Публично принятая и утвержденная стратегия муниципального образования есть общественный (публичный) договор, соглашение между всеми заинтересованными субъектами муниципального развития. Гарантом соблюдения этого договора являются органы местного самоуправления, принявшие стратегию. Соответственно обеспечение соблюдения приоритетов стратегии как общественного договора, выявление, фиксация и публичное обсуждение ситуаций нарушения различными субъектами местного сообщества соответствующих положений стратегии может быть обязательством и предметом отчетности органов местного самоуправления. Стратегия муниципального образования содержит представления о путях и направлениях развития муниципального образования, и в частности о том, какие виды деятельности допустимы, а какие нет на территории муниципального образования.  И хотя сегодня многие муниципалитеты будут рады любому инвестору, по мере усиления экономического роста, который сегодня переживает Россия, отказ от одних инвестиций и деятельностей в пользу других будет становиться все более важной и актуальной функцией стратегического управления. Следовательно, ключевым обязательством и предметом отчетности является обеспечение соблюдения стратегических ограничений и приоритетов при привлечении инвесторов.
Стратегия муниципального образования содержит направления развития и реконструкции муниципальных инфраструктур, необходимых для развития муниципального образования в рамках принятых приоритетов. Эти направления часто оформлены в виде целевых программ и отраслевых проектов. Таким образом, обязательства по реконструкции инфраструктур и исполнение соответствующих целевых программ и проектов есть предмет публичной отчетности о реализации стратегии.

Например, если муниципальное образование связывает свое развитие с созданием на своей территории одной или нескольких многофункциональных промышленных площадок, то обеспечение этих площадок инженерными инфраструктурами в объемах, достаточных для привлечения промышленных инвестиционных проектов, может быть обязательством и соответственно предметом отчетности. При этом необходимо отметить, что обязательства по развитию инфраструктур могут и должны фиксироваться не только в количестве установленной электрической или водоснабжающей мощности, но и в стоимости и длительности процедур подключения, оформления разрешений и иных документов.

Работы по подготовке и представлению отчетов о деятельности органов местного самоуправления по реализации муниципальной стратегии будут проще и эффективнее, если стратегия в целом и дополняющие ее документы будут содержать явно сформулированные обязательства органов местного самоуправления, возникающие в связи с реализацией именно этой стратегии именно в этом муниципальном образовании.
    В отчетах о реализации стратегии развития муниципальных образований, необходимо предоставлять информацию, которая интересует население и которая может быть использована им для принятия решений, в том числе и при проведении муниципальных выборов. Этот простой по формулировке принцип требует, чтобы орган местного самоуправления, готовящий отчет о реализации стратегии и оценивающий ход работ по реализации стратегии, провел два этапа предварительных работ: выявил, кому будет адресована публикуемая информация и готовящиеся отчеты; получил четкие представления о том, какие именно аспекты реализации стратегии интересуют каждую из заинтересованных сторон и в каких показателях и в какой форме они хотели бы получать информацию.

Такой предварительный анализ круга получателей информации позволит существенно скорректировать работу по сбору информации, отказаться от не нужных и неинформативных показателей. Конечно, полный перечень заинтересованных сторон для каждого муниципалитета свой, и он формируется в процессе работы над стратегией. Так внешние инвесторы – заинтересованы в информации о том, насколько четко и последовательно муниципалитет реализует выбранную стратегию, насколько уверенно он противостоит дезорганизующим факторам и соблюдает достигнутые договоренности.

Другой областью интереса является информация об изменении условий для реализации инвестиционных проектов, в том числе за счет улучшения качества муниципального управления, реконструкции инфраструктур, упорядочивания и упрощения операций с землей и недвижимостью и др.

Местный бизнес – заинтересован в информации о соблюдении достигнутых договоренностей и выбранных приоритетов. О реализации инфраструктурных проектов, о новых возможностях и угрозах, возникающих в результате реализации стратегии и действий внешних игроков. Кроме того, в случае если средства местного бизнеса используются для решения отдельных задач в рамках стратегии, то детальная информация о результативности решения этих задач также будет востребована.

Органы государственной власти и соседние муниципальные образования – заинтересованы в информации о реализации обязательств по отношению к субъекту федерации и другими муниципалитетам, об исполнении муниципалитетом своих функций в системе регионального «разделения труда», о претензиях и успехах в части привлечения на свою территорию и удержания новых видов деятельности и преодолении старых проблем и ограничений.

Население муниципального образования и общественные организации – заинтересованы в информации о том, насколько последовательно реализуется выбранная стратегия, преодолеваются и «расшиваются» узкие места, соблюдаются экологические и иные ограничения. Ведет ли реализация стратегии к повышению качества жизни в муниципалитете.
    17.2. Предметы анализа при оценке результативности реализации муниципальной стратегии

Известное выражение «Экономика определяет политику» очень подходит для составления отчета о реализации стратегии. Во главе отчета лежит экономика и социальная среда муниципального образования и процессы в них происходящие. В конечном итоге результативность стратегии и программ разработанных для её реализации будет оцениваться по тому, как изменится состояние экономики и социальной сферы муниципалитета в целом. Для фиксации этих изменений используются традиционные макроэкономические показатели, описывающие социально-экономическое положение региона и муниципального образования: бюджетная обеспеченность, уровень доходов и расходов граждан, уровень безработицы, развитие системы образования и здравоохранения и т.п. Ключевую значимость приобретает интерпретация полученных объективных данных и их сопоставление с другими, похожими по условиям развития территориями.

Не менее важной является информация, показывающая обеспечение условий для жизни и ведения бизнеса в муниципальном образовании: инженерные, транспортные и социальные инфраструктуры, институты и правила, обеспечивающие операции с землей, недвижимостью и др. Результативность стратегии и программ может фиксироваться тем, как меняются условия для жизни и ведения бизнеса – как меняется цена и возможность получения энергетических ресурсов, как меняется сроки осуществления сделки с недвижимостью, Сколько времени уходит на согласование проектов, Какова продолжительность времени от принятия решения администрации до фактического начала его реализации, как меняется спектр доступных образовательных, медицинских и рекреационных услуг.

Третий круг получателей информации – инвесторы, предприниматели, разные группы населения, профессиональные сообщества, органы государственной власти и т.п. Результативность стратегии и программ для них может фиксироваться по изменению отношения и восприятия муниципального образования этими игроками. Примером подобных изменений может служить изменение отношения молодых жителей – стремились уехать, а теперь стремятся остаться, инвесторов – не рассматривали муниципалитет как место для размещения своих проектов, а теперь включили в список потенциально привлекательных территорий и т.п. Важно заметить, что речь здесь идет об изменении отношений и восприятия – вещей нематериальных, связанных с мышлением и сознанием заинтересованных субъектов. Между тем изменения в этом слое для развития муниципального образования могут оказаться более значимыми и существенными, чем изменения в слое материальных вещей.
Изменения в этом слое можно фиксировать социологическими методами, в том числе с построением различных индексов привлекательности муниципального образования. 
В пакете дополнительных материалов приводится пример системы показателей для оценки результативности программы привлечения инвестиций одного из субъектов РФ.
17.3. Подходы к предоставлению публичной информации.
Сегодня не существует устоявшихся стандартов подготовки публичной отчетности о ходе реализации стратегии развития муниципальных образований и реализации отдельных программ и проектов в рамках стратегии. В то же время есть несколько подходов к подготовке отчетности, которые могут быть взяты за основу.

Первый подход – классический отчет о социально-экономическом развитии муниципалитета. Такие отчеты, как правило, опираются на показатели и данные государственной статистики и описывают действия, совершенные отчитывающейся структурой. Такие отчеты содержат официальные данные и, как правило, мало информативны и   не отражают краткосрочных процессов и достижений. Кроме того, подобные отчеты часто не отражают важные для местного сообщества и заинтересованных лиц изменения в условиях для жизни и бизнеса в муниципалитете и не отражают изменения в мышлении и сознании ключевых субъектов развития муниципального образования. В то же время подобная форма отчетности привычна для органов государственной власти и крупных компаний, и может быть взята за основу для предоставления публичной информации, если отчет на базе статистических показателей будет дополнен указанными выше аспектами.

Второй подход – отчет на основе системы принятых органами местного самоуправления обязательств. Идеология такого подхода описана в международном стандарте процесса подготовки публичной отчетности АА 1000. В соответствии с этой логикой подготовка отчетности есть процесс, непрерывно сопровождающий деятельность. Этот процесс состоит из фиксации системы обязательств в самом начале работ, согласовании ее заинтересованными сторонами, сборе информации об исполнении обязательств в процессе реализации стратегии, проектов и программ, верификации этой информации и публикации отчетной информации в сроки и в формах, согласованных с заинтересованными сторонами.

Следование данной логике может обеспечить широкое участие заинтересованных сторон в реализации стратегии, высокий уровень доверия к органам местного самоуправления со стороны заинтересованных лиц. Необходимость фиксировать обязательства и согласовывать с заинтересованными сторонами показатели и форму последующей отчетности в самом начале работ является непривычной для российской управленческой традиции и может вызвать трудности при реализации данного подхода.

    Третий подход – попытка выработать современную, важную и понятную для многих заинтересованных лиц универсальную систему показателей, по которым, могли бы отчитываться разные муниципалитеты и которая позволила бы сделать эти отчёты сравнимыми и сопоставимыми друг с другом. В качестве примера рассмотрим систему показателей для оценки инвестиционной привлекательности муниципального образования. Это могут быть объективные макроэкономические показатели такие как: показатели качества жизни населения; показатели, характеризующие материальное благополучие населения; показатели, характеризующие обеспеченность населения услугами; показатели, характеризующие социальное благополучие населения. 
  Показатели экономической активности в муниципальном образовании. Среди них: показатели, характеризующие экономическую активность в муниципальном образовании; показатели, характеризующие бюджетную и налоговую эффективность экономики.
   Показатели  этой группы можно сравнивать с муниципалитетами находящимися в сходных природно-климатических условиях, имеющих сходную по структуре экономику.

  Оценка реализации стратегии должна носить комплексный характер и позволять получить всестороннюю информацию. Это м.б. информация об удобстве ведения бизнеса; информация о привлекательности муниципального образования, получаемая в результате экспертных опросов. Показатели информационной компании по привлечению инвесторов в экономику муниципального образования.

    Итоговая оценка должна проводиться на основании анализа статистических данных и на основании обработки экспертных мнений заинтересованных сторон с использованием одной из стандартных методик оценки проекта. Для выполнения итоговой оценки рекомендуется привлечь независимого институционального оценщика.

Вопросы для самоконтроля

1. Почему муниципальную стратегию называют системой обязательств?

2. Охарактеризуйте перечень показателей, применяемый при оценке реализации стратегии.
   Тест для самоконтроля

    1.  Показатели развития муниципального развития единые для всех регионов страны.

а) да  б) нет

    2. Цели развития муниципального образования могут быть

а) долгосрочными  б) краткосрочными   

    3. Предпосылками развития стратегического управления муниципальных образований в России стали:

а) формирование демократического стиля управления;  
б) быстрые изменения внешней среды;  
в) происходящие интеграционные процессы;  
г) происходящие диверсификационные процессы.

    4. Влияет ли на муниципальное образование рыночная среда?

а) да, влияет;  б) нет, оно развивается по иным законам

    5. Европейская Хартия местного самоуправления принята в 

а) в 1995 г.;  б) в 1985 г.;   в) в 1999 г.

    6. Объекты инфраструктуры находящиеся в ведении муниципального образования:

а) промышленные предприятия, выпускающие машины и оборудование; 
б) объекты водопровода и водоотведения, общественный транспорт;  
 в) объекты металлургии и добывающей промышленности;  
г) учреждения образования и здравоохранения

    7. Базовые тенденции развития муниципальных образования:

а) теория пространственных преимуществ; 
 б) теория конвергенции; в) теория агломерационных преимуществ;  
г) концепция основного и вспомогательного производств;  
д) кейнсианская теория развития

    8. На индустриальной стадии развития действуют закономерности определяемые;

а) ролью ведущих отраслей «локомотивов индустрии»; 
 б) уровнем развития городской инфраструктуры

    9. Регулирование деловой активности в муниципальном образовании осуществляется за счет:

а) снижения местных налогов;  
б) целевого финансирования успешно развивающихся объектов экономики;  
в) установления правил землепользования муниципальной землей;  
г) создания условий для развития бизнеса

10. Этап стихийной поддержки территорий РФ, основанной на принятии индивидуальных решений по отдельным регионам:

а) 1991-1995 г.г.;  б) 1996-2000 гг.    

11. К составляющим внешней среды относятся:

а) микроокружение;  
б) мегаокружение; 
 в) макроокружение; 
 г) миниокружение 

12. Процесс комплексного анализа внутренних ресурсов и возможностей муниципального образования, направленный на оценку текущего состояния муниципалитета, его сильных и слабых сторон, выявление стратегических проблем – это:

а) ПЭСТ-анализ;  
б) SWOT-анализ; 
 в) управленческий анализ; 
г) проблемный анализ

13. SWOT-анализ – это:

а) функционально-стоимостной анализ;  
б) метод экстраполяции тенденций;  
в) анализ возможностей, угроз внешней среды, сильных и слабых сторон организации; 
 г) группировка факторов внешней среды на четыре вида: политические, экономические, социокультурные, технико-технологические

14. Функциональный бенчмаркинг – это:

а) изучение изделий, услуг, процессов работы организаций, не являющихся прямыми конкурентами;  
б) изучение изделий, услуг, процессов работы фирм, являющихся прямыми конкурентами данной фирмы;  
в) проведение независимого опроса членов группы экспертов;  
г) составление сценариев развития.

15. Выделите характерные черты стратегического планирования:

а) содержит совокупность глобальных идей фирмы (муниципального образования);

 б) устремлено на краткосрочную перспективу;  
в) служит основой для любого другого вида планирования; 
г) предусматривает альтернативные действия на долгосрочный период; 
 д) не обуславливает изучение внешней и внутренней среды.

16. Выберите два основных процесса реализации стратегии:

а) проведение стратегических изменений в муниципальном образовании; 
б) выполнение основных функций реализации стратегии;  
в) оперативное управление реализацией стратегии;  
г) стратегическое управление реализацией стратегического плана; 
д) управление персоналом.

17. Оценка эффективности реализации стратегии проводится по следующим уровням:

а) эффективность реализации отдельных стратегических программ;  
б) эффективность работы персонала;  
в) степень достижения поставленных стратегических целей; 
 г) степень соответствия поставленных стратегических целей интересам стейкхолдеров; 
 д) эффективность работы подразделений

18. Укажите пять основных областей стратегических изменений при реализации стратегии:

а) персонал;  
б) имидж организации (муниципального образования);  
в) структура организации (администрации);  
г) культура;  
д) стиль управления;  
е) внешняя среда; 
ж) опыт работы

19. Назовите подходы к управлению процессом стратегических изменений:

а) авторитарный;  
б) контролирующий; 
в) мотивирующий;  
г) подход посредством сотрудничества; 
 д) чемпионский

20. Назовите основоположников концептуальной модели экономики называемой «теория базового сектора»:

а) голландский экономист Питер де ла Курт;  
б) немецкий экономист Вернер Зомбарт;  
в) канадский экономист Харолд Адамс Иннис;  
г) французский экономист Жаном Фурастье.  

21. «Концепция перехода РФ к устойчивому развитию» была утверждена:

а) Указом Президента РФ от 01.04.1996 № 440;  
б) распоряжением Правительства от 10.03.2006 № 328; 
 в) Федеральным законом «Об особых экономических зонах в РФ» № 116-ФЗ от 22.07.2005 г.

22. Координатором реализации общеевропейской региональной и муниципальной политики выступает:

а) Совет Федерации РФ;  
б) Европейская Комиссия;  
в) Директората по политике рыночных отношений (DGIV);  
г) Государственная Дума РФ
23. Российская Федерация, присоединившись к «Декларации....» заявила о своей приверженности достичь к 2015 году показателей:

а) сократить наполовину долю населения, живущего впроголодь;  
б) сократить на две трети уровень смертности детей, не достигших пятилетнего возраста;  
в) сократить на три четверти количество смертей женщин от родов; 
 г) повысить грамотность населения в два раза

24. Декларация «Повестка дня на XXI век» была принята:

а) на конференции в Стамбуле;  
б) на Генеральной Ассамблее ООН; 
 в) на конференции в Рио-де-Жанейро

25. НСУР – это:

а) национальная система управления ресурсами;  
б) национальный совет по устойчивому развитию; 
 в) навигационная система уничтожения ракет

26. Показатели устойчивого развития разработаны ООН и применяются во всех государствах:

а) не разработаны и не применяются; 
б) да разработаны единые для всех стран;  
в) разработаны для каждой страны

27. Система показателей устойчивого развития:

а) стабильна;  б) подлежит регулярному пересмотру и обновлению

28. Показатели по устойчивому развитию муниципальных образований группируются по четырем категориям:
а) политические; 
б) социальные;  
в) экономические; 
 г) экологические;  
д) институциональные.

29. Публичные слушания по проблемам устойчивого развития носят обязательный характер для администрации муниципального образования:

а) да;  б) нет;

30. Рабочие Группы создаваемые для непосредственной доработки предложений высказанных на публичных слушаниях обладают:

а) самостоятельными властными полномочиями;  
б) не обладают самостоятельными властными полномочиями

31. Стратегический подход принес с собой ряд принципиальных идей, сложившихся в этой сфере:

а) отношение к муниципальному управлению как профессиональной управленческой деятельности; 
 б) отношение к поселению и системе управления его жизнедеятельностью и развитием как субъектам самостоятельных решений
 в) отношение к поселению как существующему в динамичной конкурентной среде, в которой возможны разные траектории развития, зависимые от действий, предпринимаемых органами местного самоуправления

32. Стратегическое планирование исходит из положения о принципиальной неоднозначности ситуации планирования:

а) да;  б) нет

33. Требование разработки стратегии развития муниципального образования закреплено Федеральным законом № 131-ФЗ:

а) да;  б) нет

34. Основными элементами стратегического управления являются:

а) стратегическое планирование, реализация стратегии, стратегический контроль;  
б) субъекты и объекты стратегического управления;  
в) стратегическое планирование и тактическое планирование;  
г) менеджмент, маркетинг, бенчмаркинг

35. Стратегии развития региона и муниципального образования должны быть:  

а) взаимоувязаны;  б) разнонаправлены;  в) не имеют ничего общего

36. Основу стратегического замысла составляет формулировка:

а) миссии муниципального образования; 
б) его перспективного облика;  
в) поручения региональных органов власти

37. Участниками стратегического планирования муниципального образования являются:

а) эксперты; 
б) рабочие органы администрации;  
в) наблюдательный совет;  
г) представители местного сообщества; 
 д) религиозные организации

38. Что характеризует SWOT-анализ:

а) SWOT-анализ позволяет синтезировать результаты всех видов анализа;  
б) SWOT-анализ оценивает только сильные и слабые стороны организации;  в) SWOT-анализ характеризует сильные и слабые стороны, а также возможности и угрозы

39. Стратегия это то:

а)  что реализуется, становится руководством для управленческих действий, отражающих ценности, цели и понимание ситуации, сформированные на стадии разработки;  
б) мечты главы муниципального образования;  
в) пожелания местного населения

40. Разработка и реализация стратегии муниципального развития требует:

а) формирования отношений стратегического партнерства между всеми субъектами; 
 б) формирования стратегического партнерства между муниципальной властью и бизнесом;  
в) формирования стратегического партнерства между муниципальной властью и населением

41. Как соотносятся понятия «стратегический план» и «долгосрочный план»:

а) стратегический план - это разновидность долгосрочного плана;  
б) долгосрочный план – разновидность стратегического плана;  
в) стратегический и долгосрочный план – близкие, но в то же время различные понятия; 
 г) долгосрочный и стратегический план – это одно и то ж

42. При расчете налогового потенциала муниципального образования используют следующие инструменты:

а) международные; 
 б) нормативные;  
в) экономические;  
г) политические;  
д) бюджетные

43. При определении налогооблагаемой базы муниципального образования на планируемый год применяются:

а) единые индексы-дефляторы, установленные Министерством экономического развития Российской Федерации;  
б) коэффициенты, разработанные региональными финансовыми органами;  
в) муниципальные нормативы

44. Какое из утверждений верно:

а) стратегия развития муниципального образования формируется на основе генерального плана его развития;  
б) стратегия развития муниципального образования формируется на основе директив,  полученных из центра;  
в) стратегия развития муниципального образования – это план мероприятий на год с указанием ответственных лиц и сороков выполнения;  
г) стратегия развития муниципального образования – это долгосрочный развернутый план действий по его развитию.

45. Стратегическое планирование развития налогового потенциала муниципального образования может быть:

а) императивным;  б) индикативным; в) эффективным;  г) региональным.

46. Хозяйственный комплекс муниципального образования представляет собой:

а) совокупность предприятий различных отраслей экономики, размещенных на территории муниципального образования и производящих определенные виды продукции; 
 б) совокупность предприятий находящихся в собственности муниципального образования.

47. Координация и взаимный контроль бизнеса и власти ведут:

а) к повышению прозрачности расходов; 
б) к повышению доходов бизнеса;  
в) не дают результатов.

48. Специфические компетенции новой управленческой культуры:

а) освоение новых представлений о ситуации, границы которой удерживаются специальными когнитивными схемами;  
б) умение создавать образы желаемого будущего;  
в) развивать в себе способность конструктивного воображения; 
 г) овладение управленческими технологиями в диапазоне от анализа ситуации и постановки проблем до оперативного достижения поставленных стратегических целей;  
д) разработка репертуальных планов.

49. Содержит ли стратегия муниципального образования направления развития и реконструкции муниципальных инфраструктур, необходимых для развития муниципального образования в рамках принятых приоритетов:

а) да;  б) нет.

50. В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ муниципалитет отвечает:

а) за все процессы происходящие в муниципальном образовании;  
б) вопросы относящиеся к ведению муниципалитета определены федеральным законодательством.

51. Глава муниципального образования представляет отчет о своей деятельности:

а) по своему усмотрению; 
б) по итогам года;  
в) в соответствии с действующим законодательством.

52. При оценке рейтинга муниципальных образований по индексу CBI не учитывают:
а) впечатление, производимое городом;  
б) его вклад его в мировое развитие; 
 в) красоту и климат местности; 
г) объем ВВР на душу населения; 
 д) экономический и образовательный потенциал; 

53. Бренд ориентирован:

а) на приехавших по деловым мотивам, для проведения переговоров, знакомства с местом и его оценки, торговли;  
б)  на туристов и путешественников; 
 в) на лиц, приехавших по трудовым мотивам;  
г) на местных жителей.

54.  Порядок и условия формирования бюджета развития определяются:

а) федеральным законом; 
 б) региональным законом;  
в) решением представительного органа муниципального образования.
55. Уровень вмешательства администрации  органов в инвестиционную политику предприятий, чьи пакеты акций находятся в муниципальной собственности:

а) определятся положениями соответствующего законодательства;  
б) возможен в критической ситуации.

56.  Существуют  ли устоявшиеся стандарты подготовки публичной отчетности о ходе реализации стратегии развития муниципальных образований:

а) да;    б) нет.
Методические рекомендации по выполнению курсовой работы
1. Цели выполнения и защиты курсовой работы

    Курсовая работа – это вид учебно-научной и исследовательской деятельности, выполняемый на основе всестороннего изучения различных типов научных источников и эмпирических данных, а также включающий в себя обобщение результатов собственных данных и наблюдений. Выполнение и защита курсовой работы призваны дать студенту возможность всесторонне изучить интересующую его проблему и вооружить его навыками научного и творческого подхода к решению различных задач в области управления развитием муниципального образования.

Основными задачами выполнения и защиты курсовой работы являются:

- формирование навыков аналитической работы с литературными источниками разных видов;

- развитие умения критически оценивать и обобщать теоретические положения;

- стимулирование навыков самостоятельной аналитической работы;

- овладение современными методами научного исследования;

- углубление, систематизация и интеграция теоретических знаний и практических навыков по направлению специальности высшего образования;

- презентация навыков публичной дискуссии и защиты научных идей, предложений и рекомендаций.

В ходе работы над курсовым проектом студент должен продемонстрировать следующие навыки:

- формулирование проблемного вопроса и его анализа

- поиск отечественной и зарубежной литературы по конкретной теме;

- осмысление и структурирования полученной информации;

- корректное цитирование или описание мыслей и результатов других авторов, исследователей;

- умение писать ясно, логично и в соответствии с техническими требованиями, предъявляемыми к курсовой работе.

2. Организация курсового проектирования

     Тематика курсового проектирования носит поисково-исследовательский характер. Организация процесса курсового проектирования предусматривает  выполнение определенных критериев.

     Процесс курсового проектирования состоит из следующих этапов:

· ознакомление с тематикой и выбор темы,

· уточнение с руководителем круга изучаемых вопросов, формирование рабочей гипотезы, подбор литературных источников, выбор  и обоснование методов исследований,

· обобщение источников, проведение исследований и анализ результатов, подготовка чернового варианта работы и согласование его с руководителем,

· окончательное оформление и защита курсовых работ – за месяц до начала очередной сессии. Для  оформления работ необходимо использовать рекомендации, подготовленные  работниками методического кабинета.

3. Структура и содержание курсовой работы

    Введение. Освещается цель курсовой работы, решаемые  для раскрытия темы задачи, описывается степень проработанности выбранной темы по литературным источникам, обосновывается актуальность темы, выдвигается  рабочая гипотеза.

    Основная часть. Приводятся необходимые теоретические положения по теме; обосновывается методика проведения исследований – анализа, обобщения,  использования экспертных оценок; приводятся результаты  выполнения исследований в виде текста, таблиц, диаграмм, схем, графиков, демонстрируется владение компьютерной графикой.

    Основной текст – это изложение содержания темы. Эту часть рекомендуется разделить на две главы, раскрывающих сущность проблемы. Увеличивать число вопросов не следует, так как это приведет к их поверхностной разработке или значительному превышению объема курсовой работы. Изложение каждого вопроса надо четко ограничивать с тем, чтобы можно было ясно видеть, где начинается и где кончается их освещение. Основная часть работы может быть изложена на 25-30 страницах печатного текста.

    В первой главе должна содержаться теоретическая характеристика используемых категорий и понятий; выявлены основные подходы, взгляды, концепции по рассматриваемой теме. Необходимо изложить имеющиеся в литературе подходы по исследуемой проблеме и сделать их критический анализ. В курсовой работе студент должен  продемонстрировать наличие собственной позиции и ее аргументацию.

    Вторая глава должна содержать анализ рассматриваемой проблемы, что позволяет выявить факторы, резервы и устойчивые тенденции в развитии объекта исследования. Студенты при написании второй главы курсовой работы используют статистический материал, российский и зарубежный опыт,  результаты научных исследований,  отчетные,  прогнозные и плановые данные, как хозяйствующих субъектов,  так и органов государственного управления. Цифровой материал, представленный в работе, необходимо подтверждать информационными источниками.

    При использовании в курсовой работе таблиц или рисунков каждой таблице или рисунку должна быть предпослана преамбула, объясняющая цель помещения таблицы или рисунка и целесообразность подбора их показателей, что позволяет подойти к изложению общей проблемы, отображенной в данной таблице или рисунке, обеспечивая логическую преемственность предшествующего текста и содержания размещаемой ниже таблицы или рисунка.    

    Заключение. Показывается раскрытие темы и решение поставленных задач, направления дальнейших исследований по данной проблеме. 
    Список использованных источников и литературы. 

    Список использованной литературы является обязательным элементом курсовой работы, должен включать использованные при ее написании нормативные и литературные источники (оформленные с учетом требований библиографии). Как правило, в курсовой работе должно быть использовано не менее 20 источников.

Пример

Примерное содержание курсовой работы по теме:

Значение программ социально-экономического развития муниципальных образований. 

      Введение

1. Теоретические основы планирования социально-экономического развития муниципального образования.

1.1. Понятие, цели и задачи планирования социально-экономического развития муниципального образования.

1.2. Нормативно- правовая база планирования социально-экономического развития муниципального образования.

    2. Порядок разработки программ социально-экономического развития муниципальных образований. 

2.1. Цели, методы и формы разработки программ социально-экономического развития муниципальных образований. 
2.2. Основные положения программ социально-экономического развития муниципальных образований. 
3. Практика использования программ социально-экономического развития 
( на примере муниципального образования).

      Заключение 

      Список использованной литературы

      Приложения

4. Основные требования

    Основное внимание студент должен уделить всестороннему и глубокому теоретическому освещению изучаемой проблемы, как в целом, так и отдельных ее частей. Написание курсовой работы необходимо начинать с постановки и изложения содержания основного вопроса каждого раздела. Раскрытие содержания должно быть доказательным, а не декларативным, научно аргументировано и разъяснено. Теоретические положения и выводы должны основываться на конкретных материалах реальной действительности. Причем факты и примеры должны быть не случайными, а типичными. Для того чтобы иметь правильные представления о проблемах развития муниципальных образований, желательно рассматривать их в историческом аспекте. Но это требование не следует понимать как необходимость всестороннего описания истории возникновения и форм проявления данных проблем или явлений.

Очень важно, чтобы материал курсовой работы изла​гался логически последовательно и четко. Поэтому при написании курсовой работы для полного и правильного раскрытия содержания избранной темы студенту необходимо:

· изучить научные работы по данной проблеме российских и зарубежных видных ученых;

· знать законы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, указы Президента Российской Федерации, постановления правительства по данной проблеме, решения и постановления местных органов власти;

· ознакомиться со статистическими данными, публикуемыми в периодической печати,  статистических сборниках и на сайте Госкомстата РФ;

· изучить статьи по избранной теме, публикуемые в журналах «Власть», «Вопросы государственного и муниципального управления», «Глава местной администрации», «Государственная власть и местное самоуправление», «Муниципальная власть», «Практика муниципального управления», «Российский экономический журнал», «Управа», «Вестник» Московского университета серия экономика, в еженедельнике «Экономика и жизнь»,  «ЭКО» и др.

    Одним из важнейших требований, предъявляемых к студентам, пишущим курсовые работы, является самостоятельное и творческое их выполнение. Не рекомендуется в качестве курсовой работы представлять переписанную статью из научных журналов или из Интернета. Подобные заимствования очень легко определяются преподавателем, не приносят студентам пользы и оцениваются неудовлетворительно.

    Теоретически грамотно изложить материал в письменной форме – это новый важный этап в выполнении курсовой работы, следующая ступень формирования знаний, их систематизации и сознательного усвоения. Овладев приемами самостоятельного получения информации, студент должен организовать самоконтроль знаний – логически, последовательно, стройно в письменной форме раскрыть вопросы плана избранной темы. 

    Самостоятельный, творческий характер изложения выражается в том, что студент каждый вопрос плана освещает по продуманной им схеме, правильно использует и комментирует цитаты, не перегружая ими текст, не допускает посторонних, отрывочных положений, логически между собой не связанных, приводит самостоятельно выбранный фактический материал для иллюстрации важнейших положений темы, увязывает анализируемые теоретические положения с практической  действительностью.

    Курсовая работа должна быть написана хорошим научным языком. Язык, стиль изложения, умение строить краткие предложения, выразить свои мнения в понятной, доступной форме, не допускающей разночтений, играют большую роль. Следует соблюдать единообразие в применении терминов, условных обозначений и сокращений слов.

5. Оформление курсовой работы

    Для  оформления работ необходимо использовать «ОБЩИЕ  ТРЕБОВАНИЯ  И  РЕКОМЕНДАЦИИ  ПО  ОФОРМЛЕНИЮ  РЕФЕРАТОВ, КУРСОВЫХ  И ВЫПУСКНЫХ КВАЛИФИКАЦИОННЫХ   РАБОТ» (Челябинск, 2012  г.) (размещены  на сайте факультета управления http://www.csu.ru/)

6. Показатели результативности курсового проектирования

    Курсовая работа может быть оценена на оценку «отлично» или на 90-100 баллов при выполнении  следующих критериев:

· содержание работы соответствует названию, тема полностью раскрыта в соответствии с планом работы – от 0 до 30 баллов,

· при подготовке работы использован  значительный научный аппарат, сделан  его критический обзор, произведено сравнение учений, мнений, теорий или взглядов - от 0 до 25 баллов,

· самостоятельно проанализированы, обобщены и представлены в виде схем, графиков, диаграмм, таблиц  различные аспекты изучаемых вопросов – от 0 до 20 баллов,

· сформулирована собственная рабочая гипотеза  и в работе продемонстрирован ход ее доказательства  - от 0 до 15 баллов,

· работа написана грамотно, оформление соответствует требованиям – от 0 до 10 баллов.

· защита курсовой работы продемонстрировала  выполнение названных критериев.

7. Тематика курсовых работ

1. Основные понятия и теории регионального и муниципального развития. 

2. Применение  стратегического планирования в целях развития муниципального образования. 

3. Объекты инфраструктуры обслуживающие неотложные нужды человека. 

4. Формирование благоприятных общих условий для развития деловой активности в муниципальном образовании. 

5. Регулирование деловой активности в регионе и муниципальном образовании.

6. Этапы  регионального развития в дореволюционной России, в СССР и современной России. 

7. Нормативно-методическое обеспечение управления региональным развитием в Российской Федерации. 

8. Система программных документов регионального и пространственного развития. 

9. Порядок разработки среднесрочных программ социально-экономического развития субъектов РФ. 

10. Роль федеральных инструментов в обеспечении регионального развития. 

11. Основополагающие принципы устойчивого развития. 

12. История возникновения и перспективы развития идеи устойчивого развития. 

13. Основы политики муниципального и пространственного развития Европейского Союза.   

14. Международное сотрудничество в обеспечении устойчивого будущего человечества. 

15. Декларация тысячелетия – как руководство к действию по выживанию и развития человечества.

16. Специфика проблем устойчивого развития стран с переходной экономикой. 

17. Пути решения важнейших элементов социально-экономического развития и окружающей природной среды. 

18. Основные положения и принципы построения стратегического планирования в муниципальном управлении. 

19. Подходы, технологии и формы организации профессиональной управленческой работы. 

20. Значение стратегического планирования в системе современного муниципального управления. 
21. Значение программ социально-экономического развития муниципальных образований. 

22. Роль взаимоотношения между муниципальным и региональным уровнями в сфере стратегического планирования. 

23. Базовый набор принципов организующих процесс стратегического планирования в муниципальном управлении. 

24. Роль главы муниципального образования в стратегическом планировании. 

25. Инструменты вовлечения местного сообщества в процессы разработки стратегии муниципального развития. 

26. Роль местного сообщества в реализации стратегии муниципального развития. 

27. Влияние налогового потенциала муниципального образования на его развитие.

28. Стратегическое планирование развития налогового потенциала. 

29. Управление развитием хозяйственных комплексов муниципального образования.

30. Соотношение муниципального экономического развития и государственной региональной политики. 

31. Государственная система управления региональной политикой и её соотношение с муниципальной системой управления экономическим развитием в Российской Федерацией. 

32. Примеры подхода согласования экономического развития регионов и муниципальных образований в российской Федерации.

33. Бизнес-сообщество как элемент местного сообщества. 

34. Производственные функции муниципального образования. 

35. Участия бизнеса разных типов в процессе стратегического планирования муниципального образования.

36. Использование ресурсов бизнес-сообщества при разработке муниципальной стратегии. 

37. Культурные ресурсы стратегии развития. 

38. Модернизация городов в глобальном мире. 

39. Культура – новый фактор экономического развития муниципальных образований.

40. Брендинг мест: состояние и тенденции развития в России. 

41. Брендинг города как основа местной идентичности. 

42. Составляющие муниципального бренда. 

43. Продвижение брендов городов и стран. 

44. Муниципальная стратегия как система обязательств. 

45. Предметы анализа при оценке результативности реализации муниципальной стратегии. 

46. Формы и стандарты предоставления публичной информации.

47. Роль градостроительной деятельности в муниципальном развитии.

48. Принципы устойчивого развития – концептуальные основания градостроительной практики 
49. Участие населения в процессе территориального планирования – объективная необходимость сегодняшнего дня.

50. Социокультурные условия для формирования нового в территориальном развитии муниципального образования.

51. Развитие системы муниципального управления для задач территориального планирования. 

52. Влияние муниципальной специфики качества среды на развитие муниципального образования. 

53. Приоритеты муниципальной политики в территориальном планировании.

55. Вовлечение общественности в принятие проектных решений. 

10. Порядок выбора темы для выполнения курсовой 

работы

    Вопрос для написания курсовой работы студентом выбирается самостоятельно. В каждом филиале вопросы не должны повторятся. 

ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЭКЗАМЕНУ
1. Что собой представляет система стратегического управления муниципальным образованием?

2. Механизм современного (стратегического) планирования. 

3. Роль целевых программ. Примеры применения целевых программ в муниципальном образовании

4. Подходы к разработке стратегии муниципального образования.

5. Практика управления развитием муниципальных образований и регионов. 
6. Теория пространственных преимуществ;

7. Практика управления развитием муниципальных образований и регионов. 
8. Концепция основного и вспомогательного производства. 

9. Формирование благоприятных общих условий для развития деловой активности в муниципальном образовании. 

10. Этапы развития региональной политики 

11. Полномочия Министерства регионального развития

12. Порядок разработки программ развития муниципального образования  среднесрочную перспективу.

13. Стандарты разработки долгосрочных стратегий развития муниципального образования. 

14. Федеральные инструменты регионального развития

15. Понятие «экономическое развитие региона». Основные концептуальные модели экономики.

16. Понятие «социальное развитие региона». Варианты социальной политики.

17. Понятие пространственного развития. 
18. Связь пространственного и территориального планирования.

19. Элементы (направления) пространственного развития как государственной политики. 
20. Типология регионов и входящих в их состав территорий.

21. Политика выравнивания уровня развития регионов и поляризованное развитие.

22. Элементы (направления) пространственного развития как государственной политики. Пространственная ориентация развития региона.

23. Элементы (направления) пространственного развития как государственной политики. 
24. Функциональное зонирование территорий и система расселения.

25. Элементы (направления) пространственного развития как государственной политики. 

26. Организация управления региональным развитием. Распределение полномочий в сфере территориального планирования.

27. Международное сотрудничество в обеспечении устойчивого будущего человечества.

28. Обязательства по устойчивому развитию принятые участниками конференций в Рио-де-Жанейро и Стамбуле.

29. История возникновения и перспективы развития идеи устойчивого развития

30. Понятие геоэкономического баланса.

31. Основы политики муниципального и пространственного развития ЕС.

32. Основополагающие принципы устойчивого развития.

33. Специфика проблем устойчивого развития стран с переходной экономикой.

34. «Концепция перехода РФ к устойчивому развитию» и дальнейшие действия по формированию стратегии устойчивого развития России.

35. Показатели устойчивого развития. Подход Х.Босселя

36. Подход комиссии ООН по устойчивому развитию

37. Принципы стратегического подхода применяемые в управлении развитием муниципального образования.

38. Основные задачи решаемые стратегией местного развития.

39. Циклы стратегического планирования управления муниципальным образованием.

40. Базовый набор принципов стратегического планирования применяемый в муниципальном управлении.

41. Местное сообщество как субъект и ресурс стратегического планирования.

42. Участники стратегического партнерства на муниципальном уровне и их роль.

43. Инструменты вовлечения местного сообщества в разработку и реализацию стратегии.

44. Бюджетно-налоговый потенциал муниципального образования.

45. Налогообразующая система муниципального образования.

46. Стратегическое планирование развития налогового потенциала.

47. Формализованное описание хозяйственных комплексов муниципальных образований.

48. Управление развитием хозяйственных комплексов.

49. Бизнес-сообщество как элемент местного сообщества.

50. Возможности участия бизнеса разных типов в процессе стратегического планирования.

51. Использование ресурсов бизнес-сообщества при разработке муниципальной стратегии.

52. Культурные ресурсы стратегии развития.

53. Модернизация городов в глобальном мире. Культура – новый фактор экономического развития.

54. Специфические компетенции новой управленческой культуры. Виды культурных составляющих развития.

55. Брендинг мест: состояние и тенденции развития в России.

56. Составляющие муниципального бренда.

57. Продвижение бренда городов и стран. Рейтинг брендов городов.

58. Определение критериев отбора проектов для финансирования за счет бюджета.

59. Процедуры сопровождения проектов, получивших финансирование из бюджета.

60. Порядок разработки рекомендаций по формированию перспективного бюджета для финансирования программ социально-экономического развития.

61. Муниципальная стратегия как система обязательств.

62. Предметы анализа при оценке результативности реализации муниципальной стратегии.

63. Объекты собственности муниципального образования.

64. Экономический оборот объектов муниципальной собственности.

65. Сводное финансовое планирование в системе экономического управления.

ГЛОССАРИЙ

    Аудит  - деятельность аудиторов или аудиторских фирм по проведению независимых вневедомственных обязательных проверок обоснованности и достоверности бюджетных показателей на стадии формирования, утверждения и исполнения местных бюджетов.    

    Аутсоринг - это  передача части функций по оказанию муниципальных услуг не муниципальной организации-исполнителю.  

    Бенчмаркинг – систематический процесс выявления лучших организаций и оценки их продукции методом производства с целью использования передового опыта этих организаций.

    Благосостояние – степень удовлетворения  определенных потребностей человека. Благосостояние: а) характеризует обеспеченность населения необходимыми материальными и духовными благами; б) выражается системой показателей, характеризующих уровень жизни населения. 
    Бюджет развития – ассигнования на инновационную и инвестиционную деятельность, связанную с капитальными вложениями в социально- экономическое развитие муниципального образования, на социальные программы, иные расходы на расширение воспроизводство.

    Бюджет текущих расходов – расходы на текущее содержание и капитальный (восстановительный) ремонт муниципального хозяйства и содержание социально-экономической сферы муниципального образования и иные расходы, не включенные в бюджет развития.
    Велфер  – обиходное название социальных пособий, входящих в американскую систему вспомощения беднейшим категориям граждан.
    Видение – культивируемое в муниципальных органах представление о том, как предполагается двигаться к достижению стратегических целей, основанное на предположениях о путях, этапах и средствах решения основных задач.

    Внешняя среда муниципального образования – факторы, условия, силы и субъекты, влияющие на расход ресурсов, риски,  эффективность и общую ситуацию в муниципальном образовании извне и не принадлежащую данному муниципальному образованию.

    Вопросы местного значения – вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с законодательством осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.
    Генеральная стратегическая цель (миссия) органа муниципального управления – краткое определение важнейшей цели муниципальной политики, за достижение которой отвечает данный орган, ради достижения которой он создан и работает.

    Генеральный план – вид градостроительной документации, регулирующий градостроительную деятельность в городах и других поселения, определяющий условия безопасности проживания населения, обеспечение необходимых санитарно-гигиенических и экологических требований, рациональное определение границ землепользований, зон жилой, общественной, промышленной застройки, особо охраняемых территорий, зон различной градостроительной ценности, расположения мест приложения труда, развитие инженерно-транспортной инфраструктуры, благоустройство территорий, сохранение историко-культурного наследия и антропогенных ландшафтов.
    Глобализация – усложняющийся комплекс трансграничных взаимодействий между физическими лицами, предприятиями, институтами рынка, проявляющихся через сочетание свободной мировой торговли товарами и услугами и свободного движения капитала и рабочей силы.
    Город – центр определенной территории, на которой располагаются связанные с ним сельские населенные пункты и незаселенные территории, без которых жизнь города невозможна. Для которых город выступает как центр коммуникаций и организации взаимодействия.    
    Градостроительство – сложная комплексная система деятельности, которая осуществляется субъектами градостроительной деятельности – гражданами, их объединениями, организациями, учреждениями, предприятиями, международными организациями и физическими лицами, органами государственной власти и управления, органами местного самоуправления по отношению к объектам градостроительной деятельности.
Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций ​международный документ, принятый Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций в сентябре 2000 г. как результат широких дискуссий и обсуждений идей, высказанных на Саммите тысячелетия.

    Демократия (от греч. demos – народ и cratos – власть; власть народа, народовластие) – одна из основных форм правления, политической и социальной организации общества, государства и власти, развивающихся и прогрессирующих в истории политических режимов, обычно связанные с республиканской формой правления.

    Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами.

    Дотация – средства предоставляемые местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в порядке бюджетного регулирования без целевого назначения.
    Европейская хартия о местном самоуправлении – документ Совета Европы, имеющий целью защиту и укрепление местной автономии в Европе и обладающий статусом европейской конвенции.
    Жизнеобеспечение – совокупность действий, направленных на оптимальное удовлетворение духовных и материальных потребностей.
    Заём местный – метод мобилизации финансовых ресурсов, поступающих в распоряжение местных органов власти. 
    Зонирование – деление территории муниципального образования на зоны при планировании развития с определением видов градостроительного использования установленных зон и ограничений на их использование.
    Инвестиционный климат муниципального образования – интегральный показатель его инвестиционной привлекательности, включает в себя оценки инвестиционного потенциала муниципального образования и инвестиционного риска.

    Инвестиционный потенциал муниципального образования - комплексный показатель, учитывающий основные макроэкономические характеристики, насыщенность муниципального образования факторами производства, потребительский спрос населения и др.

    Инвестиционный риск муниципального образования – комплексный показатель вероятности потери инвестиций и дохода от них. Включает показатели экономического, финансового, политического, социального, экологического, криминального и законодательного рисков 
    Институционализация – это средство продолжения процесса осуществления проектных решений официальными учреждениями и организациями города, которые должны внедрить проектные идеи и подходы в свою деятельность в такой степени, чтобы они стали привычной практикой.
    Качество жизни населения -  степень удовлетворения материальных и духовных потребностей граждан. 

    Контроль – одна из основных функций управления. Контроль состоит из установки стандартов, измерения фактически достигнутых результатов и осуществления корректирующего воздействия в случае, если полученные результаты отличаются от установленных стандартов.
    Концепция социально-экономического развития муниципального образования – документ, в котором отражены цели, задачи, принципы, факторы, приоритетные направления, ресурсы и механизмы развития муниципального образования.
    Красная линия – условная граница, определяющая территорию магистралей, улиц, проездов и площадей от территорий, предназначенных под застройку.
    Маркетинг муниципального образования – маркетинг, объектом внимания которого выступает муниципальное образование в целом; он осуществляется как внутри, так и за его пределами в интересах муниципального образования, его внутренних, а также внешних субъектов, во внимании которых заинтересовано муниципальное образование.

    Мегаполис – наиболее крупная форма расселения, образующаяся при срастании большого количества соседних городских агломераций.
    Миссия в стратегическом управлении – четко выраженная наиболее общая цель деятельности организации, в которой определяется, для чего существует организация, какую потребность она удовлетворяет, кто её основные потребители, в чем заключается философия организации и каковы её главные принципы.  
    Муниципальное экономическое развитие  - это процесс определенных изменений в муниципальном образовании, направленных на улучшение его 
    Налоговым потенциалом муниципального образования - объективная возможность совокупности объектов муниципальной деятельности к формированию объектов налогообложения и уплате определенного объема налоговых платежей.
    Недвижимое имущество (недвижимость) – земельные участки, участки недр, обособленные насаждения, здания, сооружения.

    Некоммерческий муниципальный сектор экономики – он охватывает сферы деятельности, не связанные с извлечением прибыли, а направленные на оказание услуг, оказание помощи и поддержки слабозащищенным людям: уход за детьми, больными, престарелыми.

    Нематериальные ресурсы муниципального образования – духовные, интеллектуальные, информационные, образовательные ноу-хау, формирующие предпосылки для расширенного воспроизводства иатериальной производственной базы.
Оперативное управление – решение текущих вопросов.

Организационная культура органов местного самоуправления - совокупность ценностей, норм, правил, обычаев, традиций, ориентиров, разделяемых работниками муниципальных органов.
Организация Объединенных Наций (ООН) - организация государств, единственная в своем роде структура, являющаяся универсальной по своему членскому составу и всеобъемлющей по сфере интересов, призванная внедрять новые принципы в международные отношения, вносить качественные изменения в их повседневный процесс.

Паблик рилейшиз ((PR) – деятельность по организации и осуществлению коммуникации субъекта (муниципальных органов, организаций, служпщих) с населением муниципального образования.

План социально-экономического развития муниципального образования – документ, определяющий мероприятия по достижению желаемого населением  социально-экономического состояния территории.
Повестка дня на XXI вею - глобальный план действий по достижению устойчивого развития в ХХI в., принятый мировыми лидерами, по своей юридической силе близок к многостороннему международному соглашению.
Пост индустриальная стадия развития общества, страны, региона, корпорации – такая стадия развития, при которой происходит уменьшение удельного веса промышленности и сельского хозяйства и увеличение удельного веса сферы услуг в совокупном продукте. На данной стадии развития ведущую роль в общественном производстве начинают играть информационные технологии

Подразделение – определенная группа в администрации муниципального образования, отвечающая за выполнение конкретного набора задач.
Программа устойчивого развития городов - совместную инициативу ООН-ХАБИТАТ и ЮНЕП по созданию потенциалов городского экологического планирования и управления с помощью методов расширения участия населения.

    Публичные слушания – это совещание, проводимое в целях определения путей и методов решения наиболее важных проблем взаимодействия элементов социально-экономического развития и окружающей природной среды.
    Развитие - любое прогрессивное изменение, прежде всего в экономической сфере.

     Реализация стратегии – комплекс управленческих действий по обеспечению её выполнения. Он включает в себя последовательное выполнение пунктов стратегического плана и соответствующее ресурсное обеспечение. При этом реализация стратегии не сводится к стандартным управленческим процедурам, а требует формирования адекватных ей специфических черт культуры организации, организационной структуры и персонала.

    Результативность – степень достижения фиксированной цели и часто измеряемой в процентах.
    SWOT –а по-русски СВОТ-анализ –первый этап деятельности при стратегическом планировании, представляющий собой анализ макросистемы рынка и конкурентных целевых рынков, самой организации и её конкурентов по комплексной схеме «сильные стороны-слабости-возможности-угрозы».  

    Система управления – организационная система, состоящая из двух подсистем, представляющих субъект и объект управления, прямых и обратных связей между ними.  В общефилософском смысле определяется как целое, составленное из частей соединение, это множество элементов с отношениями и связями между ними, образующее определенную целостность
    Стратегический контроль – особый вид контроля. Стратегический контроль в отличие от текущего контроля направлен на соответствие стратегических результатов стратегическим целям. 
    Стратегический план –  документ, включающий в себя  формулировку миссии муниципального образования, его целей, анализ внутренней и внешней среды, выработанную стратегию, а также последовательность действий по её реализации.

    Стратегическое планирование – деятельность по разработке стратегии и её конкретизации в виде стратегического плана.
    Социальное управление – в широком смысле слова, - управление всеми и любыми общественными процессами, в отличие от управления в биологических и технических системах: в узком смысле – управление процессами и явлениями социальной сферы общественной жизни, средство реализации социальной политики. 

    Стейкхолдеры – основные группы лиц, заинтересованных в деятельности той или иной организации.        

    Стратегия муниципального образования - система мер муниципального управления, опирающихся на научно обоснованные долгосрочные приоритеты, цели и задачи политики органов государственной власти.
    Стратегическое управление – процесс формирования стратегии, её реализации и контроля соответствия достигнутых результатов запланированным целям.
    Субвенция –бюджетные средства, предоставляемые бюджету нижнего уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основе, но подлежащие возврату в соответствующий бюджет в случае неиспользования их по целевому назначению в установленный срок.
    Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету нижнего уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.
    Текущий контроль –этап процедуры контроля, осуществляемый непосредственно в ходе проведения работ.
    Технология PR – стратегические и тактические коммуникационные технологии, разработанные и осуществляемые с целью достижения согласия и взаимопонимания субъекта с различными группами общественности.
    Трансферты – средства, выделяемые из федерального фонда финансовой поддержки.
    Урбанизация (от лат.Urbanus – городской) – в широком смысле – процесс повышения роли городов в развитии общества. Урбанизация – в узком смысле – рост городов, повышение удельного веса городского населения.
    Услуги – виды деятельности, работ, в процессе выполнения которых не создается новый, ранее не существовавший материально-вещественный продукт, но изменяется качество уже имеющегося, созданного продукта. Это блага, предоставляемые не в форме вещей, а в форме деятельности.
    Устойчивое развитие – это развитие, удовлетворяющее потребности настоящего, не ставя под угрозу возможности удовлетворения потребности будущих поколений.

    Фонд финансовой поддержки муниципальных образований – денежные средства, образуемые в бюджете субъекта Российской федерации для оказания финансовой помощи муниципальным образованиям.
    Функционирование – текущая работа, выполнение традиционных функций, обязательных для продолжения жизнедеятельности организации. 
    Целеполагание – этап процесса муниципального управления, включающий операции по разработке, формулированию и постановке цели управления и цели деятельности местного сообщества.
    Цели – конечные и промежуточные будущие состояния объекта управления, достижение которых обеспечивает выполнение миссии и реализацию стратегии в целом.

    Цикл стратегического планирования – последовательность действий, состоящая из выработки миссии и целей, определения параметров внешней среды, влияющих на деятельность муниципального образования, СВОТ-анализ, выработка стратегии муниципального образования, её реализации, контроля. Эта последовательность, повторяющаяся в виде управленческого цикла, составляет процесс стратегического планирования. 
    Экологическое равновесие – ограничение экономической деятельности возможностями хозяйственной емкости биосферы на основе массового внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, внедрение экологически ориентированных методов управления и т.п.
    Экономическая основа муниципального управления – муниципальная собственность, местные финансы, иное имущество, на законных основаниях переданное муниципальному образованию и служащее удовлетворению потребностей его населения.
    Эффективность – отношение результатов к затратам. Измерять её имеет смысл только при согласии с качеством цели.
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	б, в, д
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	б
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